STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 0899/2012

Betreff/Sach- |Einrichtung eines Kunsthauses, Grindung einer haftungsbeschrankten
antragsnr. Unternehmergesellschaft (UG)

TOP - Nr. AF offentliche Tagesordnung
AZ: Erstelldatum 24.07.2013 ’,
Verfasser Klehr Roland Zustandiges Amt | Amt 1 %{
Sachgebiet 10 Allgemeine Verwaltung Abzeichnung OB: ‘é o
Beratungsfolge Sitzungsstatus | Sitzungsdatum
1 Kultur- und Werkausschuss offentlich 07.11.2012
2 Haupt- und Finanzausschuss 6ffentlich 23.07.2013
3 Stadtrat offentlich 30.07.2013
Anlagen: Gesellschaftsvertrag

Kooperationsvertrag

Beschlussvorschlag:

1.

Der Stadtrat beschlieRt, der "Kunsthaus Firstenfeldbruck-gemeinnitzige Un-
ternehmergesellschaft (haftungsbeschrankt) bzw. Kunsthaus Furstenfeldbruck
gemeinnitzige UG (haftungsbeschrankt)" zum Betreiben des Kunsthauses in
den Raumlichkeiten Firstenfeld Haus 7 beizutreten.

Die gesetzlichen Voraussetzungen gem. Art. 96 Art. 1 Satz 3 der Gemeinde-
ordnung sind erfillt.

Die Stadt Furstenfeldbruck tibernimmt als Stammeinlage 2 Geschéaftsanteile
im Nennbetrag zu jeweils 750 Euro.

Die weiteren Konditionen sind im Gesellschaftsverirag niedergelegt; diese An-
lage zum heutigen Sachvortrag ist Teil des Beschlusses.

Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, alle zum Vollzug des Rechtsgeschéfts
erforderlichen Rechtshandlungen vorzunehmen und alle damit verbundenen
Erklarungen abzugeben

Der Stadtrat beschlie3t, Herrn Oberbiirgermeister Sepp Kellerer und den Kul-
turreferenten, Herrn Prof. Dr. Klaus Wollenberg als stimmberechtigte Perso-
nen fur die gemeinniitzige Unternehmergesellschaft zu benennen.
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Bereits gefasster Beschluss/Kultur- und Werkausschuss 07.11.2012

TOP 8

Beitritt zu einer haftungsbeschrinkten Unternehmergesellschaft im Zuge der
Einrichtung eines stadtischen Kunsthauses

Ja-Stimmen: 15
Nein-Stimmen: 0

Der Kultur- und Werkausschuss beauftragt die Verwaltung,

1.
2.

3.

die gleichberechtigt verantwortliche inhaltiiche Beteiligung der Stadt Furstenfeldbruck am Kunst-
haus im Gesellschaftsvertrag vorzubereiten,

den Beitritt zu der Unternehmergesellschaft ,Kunsthaus Firstenfeldbruck - Unternehmergesell-
schaft (haftungsbeschrankt)' durch alle erforderlichen Schritte vorzubereiten, sowie

eine entsprechende Satzung unter Beriicksichtigung aller vorstehenden und heute behandelten
Aspekte zu erarbeiten, und diese dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Urspriinglicher Beschlussvorschlag:

Der Kultur- und Werkausschuss beauftragt die Verwaltung,

1.
2.

3.

die gleichberechtigt verantwortliche inhaltliche Beteiligung der Stadt Furstenfeldbruck am Kunst-
haus im Gesellschaftsvertrag vorzubereiten,

den Beitritt zu der Unternehmergesellschaft ,Kunsthaus Furstenfeldbruck - Unternehmergesell-

schaft (haftungsbeschrankt)* durch alle erforderlichen Schritte vorzubereiten, sowie

eine entsprechende Satzung unter Beriicksichtigung aller vorstehenden und heute behandelten
Aspekte zu erarbeiten, und diese dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Bereits gefasster Beschluss am 23.07.2013 durch Haupt- und Finanzausschuss

TOP 4

Einrichtung eines Kunsthauses, Griindung einer haftungsbeschrénkten Unter-
nehmergesellschaft (UG)

Beschluss:

1.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Stadtrat, der "Kunsthaus Fiirstenfeldbruck-
gemeinniitzige Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrankt) bzw. Kunsthaus Firstenfeld-
bruck gemeinnitzige UG (haftungsbeschrankt)" zum Betreiben des Kunsthauses in den
Raumlichkeiten Furstenfeld Haus 7 beizutreten.

Die gesetzlichen Voraussetzungen gem. Art. 96 Art. 1 Satz 3 der Gemeindeordnung sind er-
fullt.

2. Die Stadt Furstenfeldbruck tbernimmt als Stammeinlage 2 Geschéaftsanteile im Nennbetrag
zu jeweils 750 Euro.

3. Die weiteren Konditionen sind im Gesellschaftsvertrag niedergelegt; diese Anlage zum heuti-
gen Sachvortrag ist Teil des Beschlusses.

4. Der Oberburgermeister wird beauftragt, alle zum Vollzug des Rechtsgeschéfts erforderlichen
Rechtshandlungen vorzunehmen und alle damit verbundenen Erklarungen abzugeben.

5. Der Stadtrat beschlieft, Herrn Oberbirgermeister Sepp Kellerer und den Kulturreferenten,
Herrn Prof. Dr. Klaus Wollenberg als stimmberechtigte Personen fur die gemeinnutzige Un-
ternehmergesellschaft zu benennen.

Ja-Stimmen: 15

Nein-Stimmen: 0



Seite 3

Urspriinglicher Beschlussvorschlaq:

1.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Stadtrat, der "Kunsthaus Firstenfeldbruck-
gemeinnitzige Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrankt) bzw. Kunsthaus Furstenfeld-
bruck gemeinnitzige UG (haftungsbeschrankt)" zum Betreiben des Kunsthauses in den
Raumlichkeiten Firstenfeld Haus 7 beizutreten.

Die gesetzlichen Voraussetzungen gem. Art. 96 Art. 1 Satz 3 der Gemeindeordnung sind er-
fallt.

Die Stadt Furstenfeldbruck ibernimmt als Stammeinlage 2 Geschaftsanteile im Nennbetrag
zu jeweils 750 Euro.

Die weiteren Konditionen sind im Gesellschaftsvertrag niedergelegt; diese Anlage zum heuti-
gen Sachvortrag ist Teil des Beschlusses.

Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, alle zum Vollzug des Rechtsgeschafts erforderlichen
Rechtshandlungen vorzunehmen und alle damit verbundenen Erklarungen abzugeben.
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Referent/in Klemenz, Dr. / CSU Zustimmung Ja
Referent/in Wollenberg, Dr. / FDP Zustimmung Ja
Referent/in Lésch / CSU Zustimmung Kenntnis
Klimarelevanz geprift Ja

Umweltvertraglichkeit gepruft

Finanzielle Auswirkungen Ja

Haushaltsmittel stehen zur Verfligung €
Kosten It. Beschlussvorschiag e
Kosten der GesamtmafRnahme €
Folgekosten Jahrlich 18.000,00 €
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Sachvortrag:

Die Stadt Fiirstenfeldbruck unternimmt groe Anstrengungen, um die seit 1979 in
ihrem Besitz befindlichen Okonomiegebaude des ehemaligen Zisterzienserklosters
Furstenfeld angemessen zu nutzen.

Nach einer Laufzeit des Mietvertrages mit der Familie Adelhoch von mehr als 30 Jah-
ren traf der Stadtrat die Entscheidung, die Raumlichkeiten einer anderen, aber ahnli-
chen Nutzung zuzufuhren.

Nachdem in diesem Jahr das ehemalige Kloster Furstenfeld sein 750-jahriges Be-
stehen feiert, sind aus diesem Anlass wahrend des gesamten Jahres Veranstaltun-
gen geplant.

Die Einrichtung eines Kunsthauses auf den zwei unteren Geschossen und eines
dringend erforderlichen Museumsdepots auf den zwei oberen Geschossen bietet
sich daher an.

Zusammenfihrung verschiedener Sammlungen im Kunsthaus

Seit 1996 wurden immer wieder Uberlegungen angestrengt, ein Kunsthaus zur Aus-
stellung der Werke Brucker Maler einzurichten. Die Stadt Fiirstenfeldbruck und das
Museum Firstenfeldbruck besitzen zusammen mehr als 500 Gemalde der sog. Bru-
cker Maler aus der Zeit von ca. 1870 bis ca. 1960 (Henrik Moor, Johanna Oppen-
heimer, Franz GraRel, Otto Kubel, Hans von Petersen, Ludwig von Senger, Selma
und Adolf Des Coudres, Max Landschreiber etc.), ca. 200 Arbeiten zeitgenéssischer
Kunstler (Esther Balazc, Reiner Amann, Alto Fertl, Roland Helmer, Guido Zingerl,
Eike Held etc.) und mehrere hundert Druckgrafiken vom 17. bis 20. Jahrhundert. In
den letzten Jahren hat das Museum seine Sammlungen auch um hervorragende
Werke des regionalen Kunsthandwerks erweitern kénnen. (Ferdinand von Miller,
Gusso Reuss, G.A. Bunge, Lily Koebner-Linke; Georg Brameshuber, Hans Broxner,
Jean Perzel).

Aktuell kbnnen Gemalde, Grafiken und kunsthandwerkliche Objekte nur in Son-
derausstellungen gezeigt werden. Qualitat und stadtgeschichtliche Relevanz lassen
es absolut sinnvoll erscheinen, diese Objekte der Offentlichkeit in einer entsprechen-
den Raumlichkeit zu prasentieren.

Auch die Sparkasse besitzt zahlreiche Gemalde von sehr guter Qualitat, und die Ani-
ta-Moor-Stiftung bewahrt den Kiinstlernachlass Henrik Moors. Auerdem verfigt die
Kulturstiftung von Annelies und Gerhard Derriks (iber eine beeindruckende Samm-
lung von Werken der konkreten Kunst.

Kunsthaus als Baustein eines kiinftigen Museumsquartiers

Besonders giinstig erscheint die Platzierung eines Kunsthauses in baulichem Zu-
sammenhang mit dem Museum Firstenfeldbruck. Mit dem Abschluss des Umbaus
der Eingangssituation des Museums wird eine direkte Anbindung der Kunsthausrau-
me an den Eingangsbereich des Museums erméglicht. Der Besucher wird dann in
der Regel durch das Museumsfoyer in die Kunsthausraume gelangen.

Bei néherer Betrachtung der Gebéudépléine ergibt sich die Moéglichkeit, vom Museum
aus in das 1. Obergeschoss des Kunsthausbaus gelangen zu kénnen. Der ehemali-
ge Eingang der Rdumlichkeit kann als Nebeneingang beibehalten werden.
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Erstrebenswert wire, das nebenan liegende Energiemuseum als kleines technisches
Museum in die zukiinftige Museumsschiene einzubeziehen.

Das 2. und 3. Obergeschoss des Geb&udes (Dachgeschoss und Spitzboden) werden
ausschlieBlich als dringend benétigte Depotflache fur Bestande des Museums ge-
nutzt. Auf 2 Geschossen kénnen etwa 300 m? fur ein gesichertes und klimatisch ein-
wandfreies Depot gewonnen werden.

Betriebskosten und Finanzierungd

Die laufenden Kosten sollen méglichst gering gehalten werden durch die Einbezie-
hung der Biirgerschaft im Rahmen einer Betreibergesellschaft (= Kunsthaus Fursten-
feldbruck gemeinniitzige UG (haftungsbeschrankt).

Der noch zu schlieRende Kooperationsvertrag enthalt dazu entsprechende Regelun-
gen (Miete, Nebenkosten, Wartungs- und Aufschaltungskosten fur die Brandmelde-
anlage und die Alarmanlage, einmaliger Austausch der Brandmelder, etc.).

Rechtsform

Fur die Tragerschaft wurde eine Rechtsform gefunden, in der sich alle Beteiligten
wiederfinden (derzeit Stadt Furstenfeldbruck, Kulturstiftung Derriks, Forderverein
Kunsthaus Furstenfeldbruck).

Bei der Priifung der méglichen Ausgestaltungsformen kristallisierte sich die einer
,Unternehmergeselischaft (haftungsbeschrankt)* heraus. Eine entsprechende Anfra-
ge bei der Kommunalaufsicht zur Beteiligung unserer Kommune ergab folgende zu
beachtenden/erfillenden Eckpunkte (Art. 87 Abs. 2 i.V.m. Abs. 1 GO):

1. Das Unternehmen ist durch einen 6ffentlichen Zweck erforderlich, ins-
besondere wenn die Gemeinde mit ihm gesetzliche Verpflichtungen
oder ihre Aufgaben gemaR Art. 83 der Bayerischen Verfassung und Art.
57 GO erfullen will.

2. Das Unternehmen steht nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhéltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtli-
chen Bedarf.

3. Die dem Unternehmen zu Uibertragenden Aufgaben sind fur die Wahr-

nehmung aulerhalb der allgemeinen Verwaltung geeignet.

4. Bei einem Tatigwerden aulRerhalb der kommunalen Daseinsvorsorge

kann der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen anderen
erflllt werden.

Weitere Voraussetzungen gemaR Art. 92 GO (Unternehmen in Privatrechtsform) er-
mdglichen eine Beteiligung an einem Unternehmen in Privatrechtsform nur, wenn

1; im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung sichergestellt ist, dass das
Unternehmen den &ffentlichen Zweck geman Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
GO (gesetzl. Aufgaben/Verpflichtungen) erfiillt,
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2. die Gemeinde angemessenen Einfluss im Aufsichtsrat oder in einem
entsprechenden Gremium erhalt,

3. die Haftung der Gemeinde auf einen bestimmten, ihrer Leistungsfahig-
keit angemessenen Betrag begrenzt wird; die Rechtsaufsichtsbehoérde
kann von der Haftungsbegrenzung befreien.

Ziel muss sein, der Rechtsform selbstandiges Arbeiten zu erméglichen, und dass die
Aufgabenwahrnehmung nur von den Gesellschaftern bestimmt wird.

Weitergehende Bestimmungen und Festlegungen im internen Gesellschaftsverhalt-
nis werden dann in einem zu schlieRenden Kooperationsvertrag und einer entspre-
chenden Geschéaftsordnung geregelt.

AbschlieRende Priifung Rechtsaufsicht

Die Kommunalaufsicht hat mit Schreiben vom 28.02.2013 den in der Anlage beige-
fugten Gesellschaftsvertrag fur kommunalrechtlich korrekt und den Beitritt der Stadt
in der beschriebenen Form fur tragféhig befunden.

Die gesetzlichen Voraussetzungen gem. Art. 96 Abs. 1 Satz 3 der Gemeindeordnung
sind wie folgt erfullt:

1. Art. 86 GO

Die ,Kunsthaus Fiirstenfeldbruck — gemeinniitzige Unternehmergesellschaft (haf-
tungsbeschrénkt“ist eine GmbH (vgl. § 1 des Entwurfs des Gesellschaftsvertrages
und § 5 a GmbHG).

Diese Rechtsform entspricht somit Art. 86 Nr. 3 GO.

2. Art. 87 GO
2.1 Art. 87 Abs. 1 Nr. 1 GO

Der 6ffentliche Zweck der Unternehmergesellschaft wird in § 2 des Gesellschaftsver-
trages beschrieben. Danach ist Zweck der Gesellschaft die Férderung der Kultur,
insbesondere der bildenden Kunst. Die (6rtliche) Kulturpflege ist gemal Art. 83 Abs.
1 Bayerische Verfassung und Art. 57 Abs. 1 GO eine gemeidliche Aufgabe.

2.2 Art. 87 Abs. 1 Nr. 2 GO

Es ist nichts ersichtlich, dass die Unternehmergesellschaft bzw. die von der Stadt
Furstenfeldbruck zu leistende Einlage (Stammeinlage: 1.500 €) aul3er Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Stadt oder zum voraussichtlichen Bedarf steht.

2.3 Art. 87 Abs. 1 Nr. 3 GO

Dje von der Unternehmergesellschaft wahrzunehmenden Aufgaben eignen sich fur
eine Ubertragung und Erledigung aufRerhalb der allgemeinen Verwaltung.
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2.4 Art. 87 Abs. 1 Nr. 4 GO

Kultureinrichtungen zahlen zur Daseinsvorsorge. Eine Tatigkeit, welche Nr. 3 der
Vollzugsbekanntmachung zum kommunalen Unternehmensrecht vom 03.03.2003,
AlIMBI. S. 57, als in der Regel auRerhalb der kommunalen Daseinsvorsorge liegend
betrachtet (kommunale Fremdenverkehrsférderung, kommunale Wirtschaftsférde-
rung, Tatigkeiten zur Erhéhung der Kapazitatsauslastung kommunaler Anlagen so-
wie Annextatigkeiten), ist nicht gegeben. Ein Tatigwerden auferhalb der Daseinsvor-
sorge, welches nur zulassig wére, wenn ,der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaft-
lich durch einen anderen erfiillt wird oder erfillt werden kann®, liegt somit nicht vor.

3. Art. 92 GO
3.1 Art. 92 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO

Der offentliche Zweck ist in § 2 des Gesellschaftsvertrages festgelegt und somit si-
chergestellt.

3.2 Art. 92 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GO

GemaR § 6 des Gesellschaftsvertrags entfallen auf die Stadt Furstenfeldbruck als
Stammeinlage 1.500 €, auf die Kulturstiftung 750 € und auf den Férderverein 750 €.
Nach § 8 Abs. 1 Satz 2 des Gesellschaftsvertrags ist die Stadt in der Gesellschafter-
versammliung mit zwei stimmberechtigten Personen, die Kulturstiftung mit einer
stimmberechtigten Person und der Férderverein ebenfalls mit einer stmmberechtig-
ten Person vertreten.

Der Anteil der stadtischen Vertreter entspricht dem stadtischen Anteil am Stammka-
pital, der Einfluss der Stadt ist somit angemessen.

3.3Art. 92 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO

Wie aus § 8 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 2 des Gesellschaftsvertrags hervorgeht, ist eine
Nachschusspflicht ausgeschlossen. Die Haftung der Stadt entspricht folglich der H6-
he ihrer Stammeinlage von 1.500 €. Die Hohe dieses Betrages ist angemessen und

steht der Leistungsfahigkeit der Stadt nicht entgegen.

3.4 Art. 92 Abs. 1 Satz 2 GO

Hier ist normiert, dass zur Sicherstellung des 6ffentlichen Zwecks von Gesellschaften
mit beschrankter Haftung im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung bestimmt wer-
den soll, dass die Gesellschafterversammlung auch uber den Erwerb und die Verau-
Rerung von Unternehmen und Beteiligungen und uber den Abschluss und die Ande-

rung von Unternehmensvertragen beschlief3t.

Diese im Gesetz genannten Aktivitaten werden im Rahmen der Unternehmergesell-
schaft Firstenfeldbruck nicht zum Tragen kommen,; sind aus Griinden der Rechtssi-
cherheit jedoch unter § 8 Abs. 7 in den Gesellschaftsvertrag aufgenommen; auch
wenn diese in der Praxis voraussichtlich leerlaufen sollten.
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4. Art. 94 Abs. 2 GO

Da vorliegend keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 Haushaltsgrundséatze-
gesetzes (HGrG) gegeben ist, ist Art. 94 Abs. 2 GO anzuwenden.

Indem § 9 Abs. 2 Buchst. e des Gesellschaftsvertrags bestimmt, dass ber die ein-
schlagigen handelsrechtlichen und steuerlichen Bestimmungen hinaus die §§ 53 und
54 des HGrG zur Anwendung kommen, ist dieser GO-Vorgabe geniigt.

5. Art. 95 GO

Art. 95 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 GO legt fest, dass eine Gemeinde bei einer Beteili-
gung an Untemnehmen in Privatrechtsform von 50 v.H. oder weniger darauf hinwirken
soll, dass bei der Steuerung und Uberwachung solcher Unternehmen betriebswirt-
schaftliche Grundsatze und der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
beachten sind.

Dieses Erfordernis ist mit Aufnahme in § 7 Abs. 5 Gesellschaftsvertrag erfullt.

Aus vorstehenden Grinden kommt die Verwaltung zum auf Seite 1 formulierten Be-
schlussvorschiag.



