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A. Allgemeines

1. Geschichte der GroRen Kreisstadt Fiirstenfeldbruck

Die Anfange der Siedlung am Amperiibergang liegen im 12. Jahrhundert. In dessen
Mitte wird Bruck zum ersten Mal urkundlich erwahnt. Seinen Namen erhielt der Ort von
der Briicke (iber dem Fluss, wie viele andere Orte in Bayern auch. Bedeutung erlangte
Bruck durch die Salzstrale, welche die Amper Uberquerte. 1263 griindete der wittels-
bachische Landesherr Ludwig Il. als Sithne fur die Hinrichtung seiner Gemahlin Maria
von Brabant das Kloster Furstenfeld. 1286 findet zum ersten Mal eine der heiligen
Maria Magdalena geweihte Ortskirche urkundliche Erwahnung, eine Filialkirche der
Ur- und Mutterpfarrei Pfaffing.

1306 wird Bruck erstmals in einer Urkunde als Markt bezeichnet. Mit der Aufhebung
(Sakularisation) des Klosters im Jahr 1803 konnte sich aus bescheidenen Anfangen
heraus im Markt eine birgerliche Selbstverwaltung entwickeln, die mit der Verleihung
der Bezeichnung Stadt am 30. September 1935 ihren Abschluss fand.

Nach der Klosteraufhebung etablierte sich der Markt Bruck zu einem wirtschaftlichen
und verwaltungsmaRigen Zentrum des ganzen Bezirkes. 1873 erfolgte der Anschluss
an die Eisenbahnlinie Miinchen - Lindau, 1883 die Errichtung einer Sparkasse, 1892
die Inbetriebnahme des ersten gemeindlichen Elektrizitatswerkes in Bayern nach Pla-
nen Oskar von Millers. Im Jahr 1813 wurde sein Vater Ferdinand von Miller, Leiter der
koniglich-bayerischen ErzgieRerei, im Haus Hauptstralle 15 (ehemals Cafe Brameshu-
ber) geboren. Unterschiedliche Schreibweisen des Marktes Bruck durch die Behérden
zwangen 1908 die Regierung, eine einheitliche Bezeichnung festzulegen: Sie lautet
seither ,Flrstenfeldbruck".

Ab der Mitte des 19. Jahrhunderts erkannte man die Reinheit, Milde und Heilkraft des
Amperwassers. Sein hoher Moorgehalt schuf Linderung bei Rheuma, Ischias und &hn-
lichen Erkrankungen. Bruck wurde zur Sommerfrische, vor allem der Miinchner Bevél-
kerung. Dazu trug auch die Schénheit der waldreichen Umgebung bei. Viele Maler
lieRen sich dadurch inspirieren. Es bestanden ernsthafte Pléne, Fiirstenfeldbruck zum
Kneipp-Heilbad auszubauen. Im Winter dagegen war Fiirstenfeldbruck ein Dorado des
Rodelsports. Sonderziige brachten die Miinchner bis zum Sonderhaltepunkt ,Rodel-
bahn®, wo Hunderte von Rodelschlitten zum Verleih bereit standen.

Zahlte Furstenfeldbruck im Jahre 1935 noch 5.000 Einwohner, waren es nach dem
Zweiten Weltkrieg - bedingt durch die Eingliederung der Heimatvertriebenen - bereits
doppelt so viele. Einen kraftigen Bevolkerungszuwachs erhielt die Stadt nochmals in
den 1960er und 1970er Jahren durch die Anbindung an die S-Bahn und insbesondere
durch die Schaffung des Bahnhofes Buchenau. Heute beherbergt die Stadt rund
39.000 Einwohner. Das bedeutende Ereignis der jingeren Stadtgeschichte war die
Erhebung zur Grolien Kreisstadt mit Wirkung zum 01. Januar 20086.
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2.  Strukturdaten und Anbindung

Furstenfeldbruck liegt etwa 25 Kilometer westlich der Landeshauptstadt Miinchen
und etwa 35 Kilometer stidéstlich von Augsburg auf einer mittleren Héhe von

550 Meter 0. NN. Das Stadtgebiet umfasst eine Gesamtflache von 3.254 Hektar und
liegt damit an vierter Stelle der Kommunen des Landkreises Furstenfeldbruck.

2021 waren in der Stadt 39.199 Einwohner gemeldet (Vj. 38.882), davon 921 mit Ne-
benwohnung (862). Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies ein Plus von 317 Ein-
wohnern.

ENTWICKLUNG DER EINWOHNERZAHL

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Hauptwohnung  ® Nebenwohnung

Entwicklung der Einwohnerzahl - Quelle: Blrgerbiiro
Stichtag jeweils 31.12.

Anschrift: Hauptstralle 31
82256 Furstenfeldbruck

Internet: www.fuerstenfeldbruck.de

Oberburgermeister: Erich Raff
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B. Umstellung des Rechnungswesens von der Kameralis-
tik auf die doppelte kommunale Buchfiihrung (Doppik)

1. Grundlagen & Aufbau des Haushalts

Nach Art. 61 Abs. 5 Gemeindeordnung (GO) kann die Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung oder nach den Grundsatzen
der Kameralistik gefuhrt werden. Der Stadtrat hat am 28.03.2006 einstimmig beschlos-
sen, das Haushalts- und Rechnungswesen der Stadt Fiirstenfeldbruck auf die Doppik
umzustellen. Die Umstellung erfolgte mit Aufstellung der Eréffnungsbilanz auf den
01.01.2015.

Der doppische Haushaltsplan besteht aus:

e dem Gesamthaushalt,
e den Teilhaushalten und
e dem Stellenplan.

Der Gesamthaushalt wiederum besteht aus:

dem Ergebnishaushalt,

dem Finanzhaushalt,

e je einer Ubersicht tiber die Ertrage und Aufwendungen der Teilhaushalte des Er-
gebnishaushalts und der Einzahlungen, Auszahlungen und Verpflichtungser-
méchtigungen der Teilhaushalte des Finanzhaushalts als Haushaltsquerschnitt
und

o einer Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit.

Dem Haushaltsplan sind bestimmte Anlagen verbindlich beizufiigen (§ 1 Abs. 3

KommHV-Doppik), u.a. dieser Vorbericht.

Gem. § 6 KommHV-Doppik soll der Vorbericht einen Uberblick tiber die Entwicklung

und den Stand der Haushaltswirtschaft unter dem Gesichtspunkt der stetigen Erfl-

lung der Aufgaben geben. Er soll eine durch Kennzahlen gestiitzte, wertende Ana-
lyse der Haushaltslage und ihrer voraussichtlichen Entwicklung enthalten. Insbeson-
dere soll dargestellt werden,

1. welche wesentlichen Ziele und Strategien verfolgt werden und welche Anderun-
gen gegeniber dem Vorjahr eintreten,

2. wie sich die wichtigsten Ertrdge und Aufwendungen, die Einzahlungen und Aus-
zahlungen, das Vermégen und die Verbindlichkeiten, mit Ausnahme der Kassenk-
redite, in den beiden dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahren entwickelt haben
und im Haushaltsjahr entwickeln werden,

3. wie sich unter Berlicksichtigung einer Fehlbetragsabdeckung aus Vorjahren das
Gesamtergebnis und die Ricklagen in den dem Haushaltsjahr folgenden drei
Jahren entwickeln werden und in welchem Verhaltnis sie zum Deckungsbedarf
des Finanzplans nach § 9 Abs. 4 stehen,
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4. welche Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen im Haushaltsjahr ge-
plant sind und welche Belastungen sich hieraus fir die folgenden Jahre ergeben,

5. in welchem Umfang Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen und Investiti-
onsforderungsmaflnahmen eingesetzt werden,

6. in welchen wesentlichen Punkten der Haushaltsplan vom Finanzplan des Vorjah-
res abweicht,

7. wie sich der Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus laufender
Verwaltungstatigkeit, der Finanzmittelbedarf, der Bestand an liquiden Mitteln, der
Zahlungsmittelbestand und die Inanspruchnahme von Kassenkrediten im Ver-
gleich zu den letzten drei Jahren entwickeln werden,

8. wie sich die Wirtschaftslage der Eigenbetriebe, der Kommunalunternehmen und
der Unternehmen mit einer tiber 50 v.H. liegenden eigenen Beteiligung in den
dem Haushaltsjahr vorangehenden beiden Haushaltsjahren entwickelt hat und im
Haushaltsjahr voraussichtlich entwickeln wird; Entsprechendes gilt hinsichtlich der
Finanzlage der Krankenh&user und Alten- und Pflegeheime mit kaufmannischem
Rechnungswesen sowie der Regiebetriebe, die ganz oder teilweise nach den Vor-
schriften Uber die Wirtschaftsfuhrung der Eigenbetriebe gefuhrt werden (Art. 88
Abs. 6 GO, Art. 76 Abs. 6 LKrO, Art. 74 Abs. 6 BezO). Auf den Beteiligungsbe-
richt (Art. 94 Abs. 3 GO, Art. 82 Abs. 3 LKrO, Art. 80 Abs. 3 BezO) ist Bezug zu
nehmen.

Der Gesamthaushalt wird in Teilhaushalte (mit jeweils Teilergebnis- und Teilfinanz-
haushalt) gegliedert. Die Struktur des Haushaltsplans der Stadt Firstenfeldbruck
gliedert sich nach Kostenstellen, die den Produkten des Kommunalen Produktrah-
mens Bayern entsprechen.

Beispiel fur den Aufbau einer Kostenstelle:

Bereich 11 Innere Verwaltung
Gruppe 111 Verwaltungssteuerung
Gliederung 1110 Gemeindeorgane

Kostenstelle 11101000  Oberbiirgermeister (inkl. Bgm-Biiro)
11102000  Stadtrat und Ausschiisse

Jedem Teilhaushalt soll eine verbale Produktbeschreibung vorangestellt werden.
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2. Ergebnishaushalt (§ 2 KommHV-Doppik)

Der Ergebnishaushalt lehnt sich als ,Plan-Ergebnisrechnung” an die Gewinn- und
Verlustrechnung des kaufméannischen Rechnungswesens an (§ 82 KommHV-Dop-
pik). Der Ergebnishaushalt ist damit das zentrale Planungsinstrument des doppi-
schen Haushalts und der wichtigste Bestandteil. In ihm werden periodenbezogen alle
Aufwendungen und Ertrage dargestellt. Er stellt den Ressourcenverbrauch und das
Ressourcenaufkommen dar. Im Unterschied zum kameralen Haushalt werden auch
nicht zahlungswirksame GréRen, wie z.B. Abschreibungen und Riickstellungen, auf-
genommen. Abschreibungen bilden den Werteverzehr des kommunalen Vermégens
(v.a. von Gebauden und Infrastruktur) ab. Riickstellungen werden fiir finanzielle Ver-
pflichtungen in der Zukunft gebildet. Der gréRte Betrag ist fiir die Pensionsriickstel-
lungen anzusetzen.

Der Ergebnishaushalt stellt die voraussichtliche finanzwirtschaftliche Entwicklung der
Stadt dar. Ein positiver (+) Ergebnissaldo bedeutet damit einen Uberschuss, ein ne-
gativer (-) Ergebnissaldo entsteht bei einem Fehlbetrag.

Haushaltsausgleich und Deckung von Fehlbetrdgen (§ 24 KommHV-Doppik)

Der Ergebnishaushalt soll in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein, d.h. die Ertrage
decken oder Ubersteigen die Aufwendungen.

Ubertreffen die Ertrage die Aufwendungen, erhdht sich das Eigenkapital der Stadt.
Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage, so verringert sich das Eigenkapital.

Achtung:
Bedingt durch unsere Finanzsoftware sind in den Teilergebnishaushalten die Ertrage

mit Minus (-) dargestellt, d.h. ein negatives (-) Ergebnis ist gut. Durch die Verrech-
nung der Teilhaushalte in den Gesamtergebnishaushalt sind die Vorzeichen dort wie-
der mathematisch korrekt, d.h. die Ausgaben haben ein negatives (-) Vorzeichen.
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3. Finanzhaushalt (§ 3 KommHV-Doppik)

Der Finanzhaushalt beinhaltet alle Einzahlungen und Auszahlungen. Er stellt damit
alle Verénderungen des Geldvermdégens dar und entspricht am ehesten dem kame-
ralen Haushalt. Der Saldo aus der Finanzrechnung bildet die Verdnderung des Be-
standes an liquiden Mitteln in der Bilanz ab.

Der Finanzhaushalt beinhaltet auch die geplanten Investitionen der Stadt sowie de-
ren Finanzierung. Er gibt Aufschluss inwieweit sich der Finanzmittelbedarf aus lau-
fenden Tatigkeiten oder aus Investitionsvorhaben ergibt und ob aufgrund eines ggf.
entstehenden Fehlbetrags eine Kreditaufnahme erforderlich ist. Es ist zu gewahrleis-
ten, dass die dauerhafte Zahlungsfahigkeit einschlieBlich der Liquiditat zur Finanzie-
rung kunftiger Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen sichergestellt ist.
Die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit bezieht sich daher priméar auf den
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und das ,bereinigte Zahlungsergebnis®.

Beispiel:

Die Stadt plant im Haushaltsjahr 2021 die Beschaffung eines Reinigungsgerats mit
einer voraussichtlichen Nutzungsdauer von 10 Jahren. Im Ergebnishaushalt werden
nur die Aufwendungen und Ertrdge angesetzt, daher findet sich dort lediglich der An-
satz fir die jahrliche zeitanteilige Abschreibung fir das Anlagegut von 1.000 EUR.
Die im Haushaltsjahr 2021 zu leistende Zahlung fir die Beschaffung mit einem Be-
trag von 10.000 EUR wird im Finanzhaushalt dargestellt.

Achtung:
Im Finanzhaushalt sind die Vorzeichen (im Gegensatz zum Ergebnishaushalt) ma-

thematisch korrekt, d.h. Auszahlungen haben ein negatives (-) Vorzeichen.

4. Vermogensrechnung (Bilanz) (§ 85 KommHV-Doppik)

Die Bilanz liefert stichtagsbezogene Aussagen iber das Gesamtvermégen und die
Schulden der Stadt. Sie zeigt auf der Aktivseite die Vermdgensarten auf. Die Passiv-
seite informiert Uber die Finanzierung des Vermégens durch Fremd- und Eigenkapi-
tal. Erstmalig wurde im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz das Eigenkapital
der Stadt rechnerisch ermittelt und mit den folgenden Jahresabschliissen fortge-
schrieben.

Eine Planbilanz wird nicht erstellt.
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C. Riickblick

Das Haushaltsjahr 2021 war das siebte doppische Haushaltsjahr der Stadt Firsten-
feldbruck. Der Haushalt wurde am 23.02.2021 verabschiedet.

Die Ertrage waren in Folge der Corona-Pandemie und der dadurch ausgelésten welt-
weiten Wirtschaftskrise im Haushaltsjahr 2020 erheblich eingebrochen. Nach der Mai-
Steuerschétzung 2020 des Arbeitskreises Steuerschatzung der Bundesregierung
musste fiir die Stadt Furstenfeldbruck von Steuerausfallen von rd. 9,3 Mio. EUR aus-
gegangen werden. Der Stadtrat hatte deshalb am 23.06.2020 ein Haushaltssiche-
rungskonzept beschlossen und am 31.08.2020 einen Nachtragshaushalt erlassen.
Die spater erfolgte Kompensation fur Gewerbesteuerausfille und eine erhdhte Schliis-
selzuweisung, die erhaltenen Abschlagszahlungen auf Einkommen- und Umsatz-
steuer, der Erlass des Nachtragshaushalts, die von der Pandemie erzwungene Ab-
sage zahlreicher Veranstaltungen sowie weitere Verzégerungen bei der Realisierung
von BaumafRnahmen haben im Ergebnis zu einer Stabilisierung im Ergebnishaushalt
und einer noch guten Liquiditat der Stadt gefiihrt.

Auch das Jahr 2021 stand unter dem Eindruck der Pandemie. Dabei erholte sich die
Wirtschaftsaktivitat im Frihjahr und Sommer zwar wieder, blieb aber immer noch unter
dem Vorkrisenstand Q4/2019. Gleichzeitig machen sich Auswirkungen der Pandemie
auch im Rohstoff- und Vorproduktebereich bemerkbar, im Baubereich spiegelt sich die
Materialknappheit in deutlich héheren Preisen (vgl. Statistisches Bundesamt, Presse-
mitteilung Nr. 010 vom 10. Januar 2022: Preisanstiege um ca. 15% im Hochbau, um
9% im StraRenbau: ,der héchste Anstieg der Baupreise gegentiber einem Vorjahr seit
August 1970%) und Verzdégerungen im Bauablauf wider.

Dies wird auch die geplanten Bauvorhaben der Stadt nachhaltig verteuern und muss
dazu fuihren Investitionsentscheidungen noch intensiver zu tiberdenken.

Positiv — aber mit deutlicher Vorsicht — sind die Entwicklungen bei der Gewerbesteuer
(+5 Mio. EUR) und den Beteiligungsbetragen (+1 Mio. EUR) zu bewerten. Insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer bleibt die Veranlagung der ,Corona-Jahre* 2020 ff. noch
eine grof’e Unbekannte mit entsprechenden Riickzahlungsrisiken.

Bei den Aufwendungen zeichnet sich eine Einhaltung bzw. Unterschreitung der An-
satze ab, so dass in Summe mit einem positiven Jahresergebnis gerechnet werden
kann.

Im Finanzhaushalt wird — auf3er der bereits im Rahmen des Kommunalen Wohnraum-
forderprogramms (KommWFP) getatigten Aufnahme des Forderdarlehens von
1,35 Mio. EUR - entgegen der Planung keine zusatzliche Kreditaufnahme erforderlich
sein. Nach Ablauf der Zinsbindungsfrist konnten Darlehen von gut 3,85 Mio. EUR au-
Rerordentlich getilgt werden, zusammen mit der ordentlichen Tilgung von 0,8 Mio. EUR
reduzierte sich die stadtische Verschuldung um ca. 3,3 Mio. EUR und liegt nun bei rd.
17,2 Mio. EUR.

Die Liquiditat war jederzeit gesichert, zum Jahresende 2021 waren keine Kassenkre-
dite in Anspruch genommen.
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D. Finanzpolitische Rahmenbedingungen

Bund, Lander und Kommunen dirfen sich zumindest nach der Steuerschatzung von
November 2021 wieder auf einen Aufwuchs bei den Steuereinnahmen einstellen. Al-
lein im Vergleich zur Mai-Schatzung ergab sich eine Erhéhung um gut 35 Mrd. EUR
p.a. bis 2025.

Die Stadte und Gemeinden dirfen dabei ebenfalls mit etwas héheren und weiter stei-
genden Steuereinnahmen (zwischen 4 und 8 Mrd. EUR p.a.) rechnen. Das sind aller-
dings bis 2024 rund 20 Mrd. EUR weniger als vor der Corona-Krise erwartet. Der den-
noch erfreuliche Bundestrend darf jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Ent-
wicklung gerade im Bereich Gewerbesteuer davon jedoch lokal deutlich abweichen
kann.

Fur die Stadte und Gemeinden gilt bei der Haushaltsplanung also trotz aller erfreuli-
chen Aussichten unverandert: gréf3te Vorsicht walten lassen.
Unter dieser Pramisse stand damit auch die Ansatzplanung der Stadtverwaltung.

Aus dem mittelfristigen Finanzplan war man mit einem Defizit im Ergebnisplan von
3,7 Mio. EUR gestartet, im Lauf der Planung hatte sich das Defizit auf rd. 5 Mio. EUR
erhoht, konnte durch verwaltungsinterne Sparmafinahmen und Verschiebungen sowie
positive Nachrichten (Reduzierung der Kreisumlage, Erhéhung der Schlisselzuwei-
sungen) aber noch auf die jetzt vorliegenden unter 1 Mio. EUR reduziert werden.

Die weitere Entwicklung der Pandemie sowie der Umfang der Einddmmungsmafnah-
men ist und bleibt trotz allen Optimismus der gréf3te Unsicherheitsfaktor.

Aufgrund der demographischen Entwicklung sind weiterhin erhebliche Investitionen in
die Infrastruktur erforderlich. Es werden in der Folge nicht nur die Investitionen selbst,
sondern auch deutlich steigende laufende Aufwendungen zu finanzieren sein.

Derzeit sind vor allem die Gefahren der Pandemie im Fokus. Jede Krise bringt jedoch
auch Chancen zur Veranderung. Bereits erkennbar ist die dynamischere Entwicklung
der Digitalisierung.

Aber auch bereits vor der Pandemie bekannte Herausforderungen werden uns weiter
begleiten. Hier seien nur einige wenige genannt:

- Unzureichender Ersatz fiir weggefallene Strallenausbaubeitrage

- Angespannter Wohnungsmarkt

- Ausbau der Kindertagesbetreuung

- Konversion Fliegerhorst

- Umwelt- und Klimaschutz
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E. Uberblick 2022

Die wichtigsten Eckdaten fur das kommende Haushaltsjahr:

Ergebnishaushalt 2022

Gesamtbetrag Ertrage 91.352.000 €
Gesamtbetrag Aufwendungen 92.280.400 €
Fehlbetrag 928.400 €

Der geplante Jahresfehlbetrag bedeutet, dass sich das Eigenkapital mit dem vorge-
legten Haushalt um knapp 930 kEUR verringert. Der vorgeschriebene Ausgleich des
Ergebnishaushalts ist nur méglich, da aus Vorjahren Ergebnisriicklagen vorhanden
sind.

Zu beachten ist, dass die bisher enthaltenen Abschreibungen und Aufldsungen von
Sonderposten nur vorlzufig sind und sich sowohl bei einer Anderung von Baukosten
als auch bei einer Anderung von Zuschiissen und Beitragen entsprechend verandern
werden.

Finanzhaushalt 2022

Einzahlungen 116.043.750 €
Auszahlungen 126.043.750 €
Anderung Finanzmittelbestand - 10.000.000 €

Die Betrage setzen sich wie folgt zusammen:

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 87.815.600
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 11.655.800
Einzahlungen aus Kreditaufnahmen 16.572.350
Einzahlungen gesamt 116.043.750
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 83.696.800
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 41.579.450
Auszahlungen fiir Tilgung von Krediten 767.500
Auszahlungen gesamt 126.043.750

Kreditaufnahme: 16.572.350 €

Tilgung: 767.500 €

Netto-Neuverschuldung: 15.804.850 €

Schuldenstand 31.12.2021: 17.161.930 €
Schuldenstand 31.12.2022: 32.966.780 €
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Eine Uberschuldung liegt zwar erst vor, wenn die Schulden gréRer sind als das Ver-
mdgen (vgl. § 98 Nr. 61 KommHV-Doppik) und ist auf Grund des hohen bilanziellen
Vermdgens (Bilanz 2017: knapp 250 Mio. EUR) nicht zu befiirchten.

Gleichzeitig bleibt die dauernde Leistungsféahigkeit aber nach Art. 71 Abs. 2 Satz 3
GO unabhéngig vom Buchungsstil zentrales Kriterium fiir die Genehmigung von Kre-
diten.

Wesentliche Anhaltspunkte dafir liefert in der Kameralistik die Zufihrung vom Ver-
waltungs- zum Vermdgenshaushalt. In der Doppik bleibt die Trennung zwischen lau-
fender Verwaltungs- und Investitionstatigkeit erhalten und zwar im Ergebnis- ebenso
wie im Finanzhaushalt. Das erlaubt, von vergleichbaren Uberlegungen auszugehen
wie in der Kameralistik. Der kameralen Zufiihrung vom Verwaltungs- zum Vermo-
genshaushalt entspricht in der Doppik im Wesentlichen der Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit (§ 3 Abs. 2 Nr. 1 KommHV-Doppik), wobei es fir die Beurteilung
der dauernden Leistungsfahigkeit veriretbar erscheint, den betragsmafig geringen
Unterschied zwischen kameralen Einnahmen und Ausgaben einerseits und doppi-
schen Einzahlungen und Auszahlungen andererseits zu vernachléassigen.

Man greift daher zu folgenden Hilfskriterien: Wenn der Schuldenstand die durch-
schnittlichen Einnahmen des Verwaltungshaushalts (=Einzahlungen aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit) der letzten drei Jahre Ubersteigt bzw. die Zins- und Tilgungsleistungen
der vorhandenen Schulden mehr als 6% der Einnahmen des Verwaltungshaushalts
betragen, so muss man die dauernde Leistungsféhigkeit der Gemeinde in der Regel
als geféahrdet ansehen.

Damit ergeben sich fir die Stadt Firstenfeldbruck folgende Berechnungen:

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (vorl. RE)

2019 85,5 Mio. €
2020 88,8 Mio. €
2021 89,2 Mio. €
Durchschnitt und Schuldenobergrenze: 87,8 Mio. €
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2022 87,8 Mio. €
davon max. 6 % fur Zins- und Tilgung 5,3 Mio. €
aktuell ca.: 1,0 Mio. €
Faktor rd. 5 (* 17 Mio. €) fir Schuldenobergrenze 85,0 Mio. €

Letztere Berechnung setzt allerdings zwingend eine Fortfuhrung der Niedrigzinsphase voraus!

Abhangig von der weiteren Ertrags- und Zinsentwicklung und unter Abzug ,rentierli-
cher Verschuldung” fur gebiihrenfinanzierte Einrichtungen ergibt sich damit eine
Schuldenobergrenze von knapp 90 Mio. EUR.
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F. Ergebnishaushalt 2022

1.  Ertrage des Ergebnishaushalts
Die Struktur der Ertrédge im Ergebnishaushalt stellt sich wie folgt dar:

Zuwendungen u. allg.
Umlagen; 20,99, %

offentl. -rechtl.
Leistungsentgelte
7.9%

Auflésung
Sonderposten
2,5%

Privatrechtl.

Leistungsentgelte
2,6%
Kostenerstattungen u.
Kostenumlagen; 0,73
%

Sonstige ordentliche
Ertrage; 1,66 %

Aktivierte Eigenleistung
0,5%

Steuern u. &hnliche
Abgaben; 62,59 %

Finanzertrdge
0.6%

k€ in%
Steuern u. dhnliche Abgaben 57.179 62,59
Zuwendungen u. allg. Umlagen 19.179 20,99
offentl. -rechtl. Leistungsentgelte 7.259 7,95
Aufldsung von Sonderposten 2.246 2,46
Privatrechtl. Leistungsentgelte 2.348 2,57
Kostenerstattungen u. Kostenumlagen 662 0,73
Sonstige ordentliche Ertrage 1.514 1,66
Aktivierte Eigenleistung 415 0,45
Finanzertrage 549 0,60
Gesamt: 91.352 100,00
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1.1. Steuern

Beiden Ertragen wird der Ergebnishaushalt dominiert durch die Steuern und dhnlichen
Abgaben in einer GréRenordnung von knapp 57,2 Mio. € bzw. 62,6 %. Davon entfallt
weniger als die Halfte auf die Realsteuerertrage.

Gde-anteil an der

Umsatzsteuer Hundesteuer
52% 0,1%

Einkommensteuer-
ersatzleistung
3,7%

Uberlassung
Grunderwerbsteuer
6,1%

Gde-anteil an der
Einkommensteuer
47.2%

Grundsteuer A
0,1%

Grundsteuer B
7.9%

Gewerbesteuer
29,7%

Von zentraler Bedeutung sind die Einkommensteuerbeteiligung und die Gewerbe-
steuer. Eine Anderung bei diesen beiden Steuerarten hat gravierende Auswirkungen
auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen. Die (ibrigen, weniger konjunktur-
abhangigen Steuereinnahmen sind zwar weniger schwankungsintensiv, allerdings rei-
chen die Ertrdge daraus keinesfalls fur die Erfullung der vielfaltigen Aufgaben.

Das Niveau des Beteiligungsbetrages an der Einkommensteuer richtet sich nach
der Anzahl der steuerbelasteten Einwohner und der Héhe des zu versteuernden Ein-
kommens. Die Einkommensteuerbeteiligung mit einem Ansatz in Héhe von rd.
27,01 Mio. EUR stellt, wie in den Vorjahren, die gréRte Ertragsposition im Ergebnis-
haushalt dar.

Grundsatzlich ist die Beteiligung an der Einkommensteuer ein verlasslicher Eckpfeiler
fur die Haushaltsplanung der Kommunen, weil sie im Vergleich zur Gewerbesteuer
deutlich geringeren Schwankungen unterliegt.

Ausgeldst durch die Wirtschafts- und Finanzkrise war das Steueraufkommen bei der
Einkommensteuer in den Jahren 2009 (Minus 7,74 %) und 2010 (Minus 4,17 %) riick-
laufig. Das Aufkommen 2021 stieg gegentiber dem Ansatz im Haushaltsplan von 25,8
Mio. EUR um rd. 1,1 Mio. EUR auf 26,9 Mio. EUR. Fir das Haushaltsjahr 2022 wurde
vom Bayerischen Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung ein voraussichtlicher
Anteil von rd. 27,01 Mio. EUR mitgeteilt.
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40.000 Betrage in 1.000 €
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RE RE RE Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
= Einkommensteuer-

ersatzleistungen 1.874 1.876 1.755 1924 2104 1973 2086 2194
mEinkommensteuer 25.016 26.301 25.002 25.810 27.011 28.967 30.618 32.210

Fur die mittelfristige Finanzplanung wird in Anlehnung an die aktuelle Steuerschatzung
ein Anstieg bei der Einkommensteuer unterstellt. Die Prognose ist aufgrund der anhal-
tenden Pandemie jedoch sehr unsicher.

Gewerbesteuer:
Bei der Gewerbesteuer ist eine verlassliche Prognose tiber das Aufkommen nicht még-
lich. Es ist auch in Zukunft mit Ausschlagen in beide Richtungen zu rechnen.

Das Gewerbesteueraufkommen verbleibt nicht zu 100% im stadtischen Haushalt. Ei-
nen Teil davon hat die Stadt durch die Gewerbesteuerumlage an Bund und Lander
abzufuhren. Die Gewerbesteuerumlage berechnet sich, indem das Ist-Aufkommen der
Gewerbesteuer durch den flr das Erhebungsjahr festgesetzten Hebesatz geteilt wird
und dieser Betrag mit dem Vervielfaltiger (Umlagesatz) multipliziert wird. Bis zum Jahr
2018 betrug der Umlagesatz 69 Punkte. Im Jahr 2019 sank der Umlagesatz auf 64
Punkte sowie ab dem Jahr 2020 aufgrund des Wegfalls der erhdhten Gewerbesteu-
erumlage auf 35 Punkte. Dies fiihrte zu einer entsprechenden Entlastung aller kom-
munalen Haushalte.

22 000 Betrdge in 1.000 €

20.000

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000

Ansatz  Ansatz Plan Plan Plan

201 8 201 9 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mGewSt-Umlage 2.761 2.794 1.505 1.382 1.566 1.566 1.566 1.566
m GewSt 15.386 17.793 16.004 15.000 17.000 17.000 17.000 17.000



Seite 16 von 31

Die Struktur bei den Gewerbesteuerzahlern gestaltet sich derart, dass eine geringe
Anzahl von Firmen den grélten Anteil des stadtischen Gewerbesteueraufkommens
tragt. Aktuell steuern zehn Firmen rd. 54 % der Einnahmen bei. Eine solche Struktur
ist nicht untypisch fir Kommunen, wenngleich der Ausfall einer Firma in diesem Seg-
ment empfindliche Auswirkungen auf den Haushalt hat.

0 -5.000;

6,35%

Anzahl 5.000 - 10.000;
Betriebe 7,07%

Anzahl Betriebe
128

10.000 - 15.000;
6,60%
—__ Anzahl Betriebe
71

> 250.000;
49,08%
Anzahl Betriebe
6 " 15.000 - 25.000;

\ 6,50%

Anzahl Betriebe...

—__25.000 - 50.000;
" 9,77%
Anzahl Betriebe

39

50.000 - 150.000;
10,69%
Anzahl Betriebe
18

150.00ll - 250.000;
3,94%
Anzahl Betriebe...

Seit Januar 2022 erfasst das Steueramt auch die Branche der Steuerpflichtigen nach
der Klassifikation der Wirtschaftszweige des Statistische Bundesamt, so dass hierzu
mittelfristig konkrete Aussagen getroffen werden kénnen.
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Grundsteuer A und B:

Der Stadt obliegt die Ertragshoheit an den Realsteuern Grundsteuer A und Grund-
steuer B. Fir diese beiden Steuerarten steht ihr ebenso wie fiir die Gewerbesteuer
das ,Hebesatzrecht* zu. Die Hebesatze sind seit dem Jahr 2013 unverandert.

Der Grundsteuer A fir landwirtschaftliche Grundstiicke kommt mit einem Planansatz
in H6he von 34.000 EUR eine untergeordnete Bedeutung zu. Der Hebesatz liegt seit
einigen Jahren bei 310 % und damit unter dem bayerischen Durchschnitt (350,2 %).

Das voraussichtliche Aufkommen bei der Grundsteuer B fiir die sonstigen Grundstii-
cke wird mit 4.500.000 EUR prognostiziert. Der Hebesatz betragt seit 2013 350 % und
liegt damit ebenfalls unter dem Durchschnitt in Bayern (394,4 %).

4.700

Betrdge in 1.000 €
4.650 -

4.600 - - F

4.550 - - - -
4.500 -

4450 - - -

4.400 -

4.350 -

4.300 -

4.250 -

4200 RE RE RE Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
- 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023 | 2024 2025
[BGrundstever A| 34 35 33 34 | 34 | 34 | u 34
[u Grundsteuer B| 4.346 4517 4.426 4450 | 4500 4.550 4.600 4.600
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Beteiligung an der Umsatzsteuer:

Grundsatzlich erhalten die Kommunen vom Aufkommen der Umsatzsteuer eine direkte
Beteiligung von 2,2 %. Der deshalb im Jahr 2020 erwartete Einbruch aufgrund der
befristeten Absenkung der Steuersatze ist jedoch ausgeblieben. Die Folgen wurden
nicht auf die Kommunen abgewalzt. Die Anséatze der Folgejahre erfolgten entspre-
chend der amtlichen Steuerschatzung. Der stadtische Anteil an der Umsatzsteuer

wurde 2022 mit 2,95 Mio. EUR eingeplant.

4.000

Betrage in 1.000 €

3.500 -

3.000 -

2.500 A

2.000 -

1.500 -

1.000 -

500 -

0 -

2018
RE

2019

2020

2021
Ansatz

2022
Ansatz

2023
Plan

2024
Plan

2025
Plan

@Ust.-Beteiligung 3.046

3.377

3.704

3.340

2.954

3.013

3.073

3.129
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1.2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Hierunter fallen die allgemeinen Zuweisungen (Schliisselzuweisungen, Finanzzuwei-
sungen und Uberlassene BuB- und Verwarngelder) sowie die Zuweisungen fiir spezi-
elle Aufgabenbereiche (v.a. die kindbezogene Férderung der Kinderbetreuungsein-
richtungen):

25.000 Betrédge in 1.000 €

20.000
15.000
10.000

5.000

2023 2024 2025
679 679 679 679

20016 2017 2018 2019 2020
594 649 664 685 694

® Sonst. allg. Zuweisungen v. Land
Art. 7 FAG "Kopfbetrage”

m Zuschisse fir laufende Zwecke 54 103 122 117 108 110 54 54 54 54
m Lernmittelfreiheit 43 33 34 33 33 33 33 33 33 33
m Kindbezogene Forderung 5019 5330 5686 6333 7465 7532 7496 7766 7.850 7.947
= Kommunalanteil an der Kfz-Steuer 398 398 433 433 433 433 433 433 433 433
Zuweisungen fiir laufende Zwecke 291 929 560 364 914 980 1.011 798 610 406

= Uberlassung des Aufkommens
an Verwargeldern 352 330 465 518 470 430 540 540 540 540

m Schllisselzuweisungen 1634 4589 4769 6594 9940 7905 8615 4.000 2000 2000

Schliisselzuweisungen:

Schlusselzuweisungen sind die Zuweisungen des Freistaates Bayern an die Gemein-
den und Landkreise im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs. Sie sind finanz-
kraftabh&ngig und sollen vor allem strukturschwachen Kommunen helfen ihren Ergeb-
nis- (bzw. Verwaltungs-)haushalt auszugleichen. Die hierfur bereitgestellten Mittel wer-
den nach einem einheitlich aufgebauten Schlussel verteilt, der fiir jedes Haushaltsjahr
ermittelt wird. Der Topf an Schliisselzuweisungen ein Kernpunkt der jahrlichen Ver-
handlungen zwischen dem Freistaat und den kommunalen Spitzenverbénden.

Fur das Haushaltsjahr 2022 wurden Schlusselzuweisungen von 8,6 Mio. EUR zuge-
sagt.

Betrage in 1.000 €

12.000

10.000 +

8.000 t

6.000 +

4.000 +

2.000 +

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
RE RE RE RE RE RE RE RE Ansatz

Schiisselzuweisung | 1.913 4.087 1.634 4.589 4.769 6.594 9.940 7.905 8.615
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Anteil an der Grunderwerbsteuer:

Der stadtische Anteil an der Grunderwerbsteuer (8/21 des ortlichen Steueraufkom-
mens) wird mit 3,5 Mio. EUR erwartet. Dieser Planansatz stellt eine relativ sichere
GréRenordnung dar.

Betrdge in 1.000 €

5.000
4500 f
4.000 |
3.500 [
3.000 f
2.500 f
1.500 F

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

RE RE RE Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

@BGrunderwerbsteuer| 2,424 4.363 2.708 3.500 3.500 4.000 4.000 4.000

1.3. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierunter fallen die Gebihren fir die Benutzung stadtischer Einrichtungen (z.B. Ob-
dachlosenunterkiinfte, Feuerwehr, Museum, Stadtbibliothek, Kindergarten, Abwasser-
beseitigung und Friedhéfe) diese werden rd. 7,3 Mio. EUR betragen. Des Weiteren
werden bei dieser Ertragsart die Verwaltungsgebiihren (z.B. fir Baugenehmigungen
und Passe) verbucht.

1.4. Auflosung von Sonderposten

Als Sonderposten werden empfangene Investitionszuwendungen abnutzbarer Vermo-
gensgegenstinde (z.B. Gebaude, Maschinen) sowie Beitrage auf der Passivseite der
Bilanz ausgewiesen. Die Sonderposten werden — als Pendant zu den Abschreibungen
des Anlagevermdgens - ertragswirksam entsprechend der Nutzungsdauer der Vermo-
gensgegenstande, fur die sie gewahrt wurden, aufgeldst. Es handelt sich hier um Er-
trage, die keinen Zahlungsvorgang im Jahr 2022 darstellen. Die Werte werden aus den
in der Anlagenbuchhaltung erfassten Sonderposten ermittelt.

Der Ansatz fur die Auflésung von Sonderposten berlicksichtigt im vorliegenden Haus-
haltsplanentwurf sowohl die bisher vorhandenen Sonderposten als auch die fir groRe,
begonnene Investitionen erwarteten Betrdge. Es wird ein Betrag von insgesamt rd.
2,25 Mio. EUR erwartet.
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1.5. Privatrechtliche Leistungsentgelte

Hinter dieser Ertragsart verbergen sich neben Ertragen aus Mieten und Pachten (Uber-
wiegend fur allgemeines Grundvermdégen), Ertrage aus dem Bestattungsbetrieb sowie
Ersatzleistungen bei Versicherungsschaden. In der Summe werden Ertrage von rd.
2,35 Mio. EUR erwartet.

Im Rahmen der Einfihrung des § 2b UStG wird ein Teil dieser Ertrage ab 2023 mit
Umsatzsteuer belastet werden.

1.6. Ertrdge aus Kostenerstattungen und Umlagen

Unter dieser Ertragsart sind alle Kostenerstattungen und Kostenumlagen zusammen-
gefasst. Die gréRte Position bilden die Verwaltungskostenbeitrége, die noch nicht voll-
standig angesetzt wurden, da die aufgrund der Doppik-Umstellung erforderliche neue
Ermittlung noch andauert.

1.7. Sonstige ordentliche Ertrdage

Hierbei handelt es sich um Ertrége aus Konzessionsabgaben, Vorsteuererstattung
und ordnungsrechtliche Ertrage (wie z.B. Bul3- und Zwangsgelder, Sdumniszu-
schlage und Verzugszinsen sowie Nachzahlungszinsen Gewerbesteuer und Ertréage
aus der Werterhéhung bei der Verauferung von Grundsticken).

Im Haushalt 2022 werden hier Ertrage von rd. 1,5 Mio. EUR erwartet.

1.8. Aktivierte Eigenleistungen

Wurden im Haushalt 2017 erstmals fiir von stadtischem Personal, v.a. des Bauamts,
erbrachte Leistungen zur Erstellung von Anlagevermogen angesetzt. Der Betrag ist
in der Doppik anzusetzen. Der Wert des geschaffenen Anlagevermdgens erhéht sich
entsprechend.

1.9. Finanzertrage

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Zinsertrage sowie Ertrage aus Gewinnan-
teilen von Beteiligungen. Im Jahr 2022 wurden Gewinnanteile aus den Beteiligungen
der Stadt an den Stadtwerken mit 400.000 EUR und an den Windradern mit 45.000
EUR eingeplant.

Aufgrund der niedrigen Zinssatze bleiben die Zinsertrage weiterhin auf einem niedri-
gen Niveau von rd. 100.000 EUR.

1.10. AuBRerordentliche Ertrage

Diese werden im Jahr 2022 nicht erwartet.
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2. Aufwendungen des Ergebnishaushalts

Die Struktur der Aufwendungen im Ergebnishaushalt stellt sich wie folgt dar:

Zins- u. weitere

Sonstige ordentl, Finanzausgaben
Aufwendungen 0,2%
3,2% Personalaufwendungen

28,8%

Transferaufwendungen / Versorgungsauf-
41,5% wendungen
0,2%
Aufw. f. Sach- u.
Dienstleistungen
17,8%
PlanmaRige
Abschreibungen
8,2%
Euro
Personalaufwendungen 26.610.300
Versorgungsaufwendungen 159.500
Aufwendungen. fir Sach- u. Dienstleistungen 16.433.550
Planm&Rige Abschreibungen 7.579.000
Transferaufwendungen 38.302.150
Sonstige ordentliche. Aufwendungen 2.981.900
Zins- u. weitere Finanzausgaben 214.000
Gesamt.: 92.280.400

Verteilung der Ordentlichen Aufwendungen nach Bereichen (inkl. Abschreibungen)

Bereich 7 Bereich 1
Stiftungen; 0,1 % Allgemeine
Bereich 6 Verwaltung; 21,6 %
Finanzwirtschaft; _ ——
29,6 %
Bereich 2
Bereich 5 ~____Schulen, Kultur-

u. Heimatpflege;

Bauen, Wohnen,
8,8 %

Verkehr, Umwelt
u. Wirtschaft;
15,3 % ™~

) HiEE et i Bereich 3 Soziale
Bereich 4 Sport = FEEEET " gicherung; 23,2 %
und Erholung; s

1.6 %
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Bereich 1 Allgemeine Verwaltung 19.133.650
Bereich 2 Schulen, Kultur- u. Heimatpflege 8.941.100
Bereich 3 Soziale Sicherung 20.797.950
Bereich 4 Sport und Erholung 1.608.850
Bereich 5 Bauen, Wohnen, Verkehr, Umwelt u.Wirtschaft 16.354.750
Bereich 6 Finanzwirtschaft 25.150.300
Bereich 7 Stiftungen 79.800
Summe 92.066.400

2.1. Personalaufwendungen

Der Personalaufwand (inkl. Versorgungsaufwendungen) fiir 2022 belauft sich auf rund
26,8 Mio. EUR (Personalaufwand VJ: 25,7 Mio. EUR).

Betdge w1000 EURD. Personalaufwendungen

25.000

20.000 -

15.000

10.000 -

5.000 -

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RE Vorl. RE | Vorl. RE | Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

Personalaufwendungen
(inkl.Versorgungsaufwand) 20.514 | 21.737 | 23678 | 25699 | 26.770 | 27.352 | 27.946 | 28.558

Die nachfolgende Grafik zeigt die Verteilung der Personalkosten auf die Bereiche.

IR 5B, Betrage in 1.000 €

Wohnen, Verkehr,
Umwelt u.
Wirtschaft; 4.286 €

Bereich 6

Finanzwirtschaft; 0 € Bereich 7
Stiftungen; 22 €

.

Bereich 4 Sport
und Erholung; 117
€

_ Bereich 1

N e, Aligemeine

Bereich 3 Soziale i Verwaltung;
Sicherung; 6.785 E_\, s 12.855 €

Bereich 2 Schulen,
Kultur- u.
Heimatpflege;
2.445 €
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2.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Unter dieser Aufwandsposition sind u.a. Aufwendungen flur den Unterhalt von Geb&u-
den und baulichen Anlagen, Unterhalt des sonstigen unbeweglichen Vermégens (z.B.
Stralenunterhalt, Griin- und Sportplatzpflege), Unterhalt der Betriebs- und Geschafts-
ausstattung, Erwerb geringwertiger Wirtschaftsgtter, Mieten, Pachten und die Bewirt-
schaftung der Grundstiicke und Gebaude zu finden.

2.3 PlanmaRige Abschreibungen

Diese Position gibt es in der Doppik fur alle Anlageguter. In der Kameralistik wurden
die Abschreibungen nur bei den sog. kostenrechnenden Einrichtungen (Entwasse-
rung und Friedhof) dargestellt. Unter dieser Position des Ergebnishaushalts werden
neben den klassischen Abschreibungen auf Anlagegiter auch die Abschreibungen
auf Forderungen nachgewiesen.

Der Ansatz fur die bilanzielle Abschreibung beriicksichtigt im vorliegenden Haus-
haltsplanentwurf sowohl das bisher vorhandene Anlagevermégen als auch die aus
grof3en, laufenden Investitionen erwarteten Betrage. Es wird ein Betrag von rd.

7,6 Mio. EUR erwartet. Es handelt sich dabei um Aufwand, der keinen Zahlungs-
strom darstellt.

2.4 Transferaufwendungen

Hierunter fallen Kreisumlage, Gewerbesteuerumlage, der Verlustausgleich an das Ver-
anstaltungsforum sowie die Aufwendungen fur Zuschiisse an Dritte (v.a. kindbezogene
Foérderung an freie Trager von Kinderbetreuungseinrichtungen).

Die an den Landkreis abzufihrende Kreisumlage ist abhangig von der Héhe des
Kreisumlagesatzes und der stadtischen Umlagekraft, die sich aus dem Aufkommen
der Grundsteuer, Gewerbesteuer, Einkommen- und Umsatzsteuerbeteiligung sowie
den Schllsselzuweisungen errechnet. Je hoher die Steuereinnahmen und Schiussel-
zuweisungen, desto héher die Umlagekraft. Aufgrund des eingeplanten Kreisumlage-
hebesatzes von 47,51 v.H. errechnet sich eine Kreisumlage von rd. 23,58 Mio. EUR.

g Umlagesatz
25 000 Betrdge in 1.000 € 51,00%
Fa + 50,00%
1 [ _|
20.000 e
T~ 1 49,00%

15.000 + + 48,00%
4 0,
10.000 + / 47,00%

\/ 1 46,00%

5.000 +
+ 45,00%
0,
g 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 el
RE RE RE RE RE RE Ansatz
C—Kreisumlage 20.699 18.669 21.684 21.754 20.569 23.601 23.585
—— Kreisumlagesatz| 49,90% 49,70% 49,50% 48,90% 46,00% 47.42% 47.51%
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Die festgestellte Umlagekraft der Stadt fiir das Jahr 2022 betragt 49,6 Mio. EUR
(Vorjahr: 49,8 Mio. EUR). Unter Zugrundelegung des Kreisumlagesatzes (47,51
Punkte) entspricht ein Kreisumlagepunkt rund 496.400 EUR an Zahlungsverpflich-
tung an den Landkreis (Vorjahr: 497.700 EUR/Punkt).

Der Stadt bleibt in 2022 deutlich weniger Spielraum fir freiwillige Leistungen als in den
Vorjahren. Die Gewéhrung von freiwilligen Leistungen, insbesondere im Bereich der
Sportférderungen sowie fur den Kultur- und Freizeitsektor, sind aber fur die Kommu-
nen elementar wichtig und zudem ein weicher Standortfaktor.

Kindbezogene Forderung an Trager von Kindertageseinrichtungen nach dem
Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2006/2007 ist die kindbezogene Férderung von
der Stadt komplett (kommunaler und staatlicher Anteil) an die Freien Trager auszu-
zahlen. Der staatliche Anteil wird erstattet.

Fortdauernd tragen nicht nur bei den stadtischen Einrichtungen die stets steigenden
Bewirtschaftungs- und Personalkosten, denen nur unregelmafRige Erhéhungen der
Gebuhren und Nutzungsentgelte entgegenstehen, zu einem immer héher werdenden
Defizit bei. Gegensteuernde MalRnahmen auf der Ausgabenseite (z.B. Budgetkiirzun-
gen, Anpassung der Defizitvertrdge mit freien Tragern etc.) wurden bereits ergriffen
und sind ausgeschopft. Zuletzt wurde fir die stadtischen Einrichtungen vom Stadtrat
in der Sitzung am 29.01.2019 eine Erhdhung der Elternbeitrage zum 01.09.2019 be-
schlossen. Davor waren die Beitrage zuletzt zum 01.09.2016 angehoben worden. Eine
regelméBige Anpassung (z.B. im zweijahrigen Rhythmus) fand im Stadtrat bisher keine
Mehrheit. Die Finanzverwaltung empfiehlt dringend, die Beitrage kinftig in regelmagi-
gen Abstanden anzupassen.

Einen weiteren grolen Aufwandsposten stellt der Verlustausgleich an den stadti-
schen Eigenbetrieb ,Veranstaltungsforum Fiirstenfeld“ dar. Die Werkleitung geht fiir
das neue Wirtschaftsjahr 2022 von einem auszugleichenden Verlust i.H.v.
1,15 Mio. EUR aus.
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2.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hierunter fallen u.a. der allgemeine Geschéaftsaufwand, die Entschadigung der eh-
renamtlich Tatigen, die Leistungsorientierte Bezahlung nach dem Tarifvertrag sowie
Schulerbeférderungskosten.

2.6 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Fir Zinsen und ahnliche Aufwendungen (inkl. Zinsen fiir Kassenkredite und Gewerbe-
steuerriickzahlungen) sind 214.000 EUR eingeplant.

RE RE RE RE RE RE Ansatz | Ansatz Finanzplanung

1.058 938 930 693| 1.010| 447 402 214 297 | 548 | 759
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Durch die erforderlichen Nettoneuverschuldungen in den nachsten Jahren erhéhen
sich die kalkulierten Zinsaufwendungen trotz niedriger Zinssatze deutlich.
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G. Finanzhaushalt 2022

Die Finanzrechnung beinhaltet die tatséchlichen Ein- und Auszahlungen des Haus-
halts, sowohl aus laufender Verwaltungstatigkeit, fur Investitionen als auch deren Fi-

nanzierung.
Bezeichnung Ansatz 2022
Steuern u. dhnliche Abgaben 57.179.450
+ Zuwendungen u. Zuweisungen, allg. Umlagen 19.178.700
+ Sonstige Transfereinzahlungen 0-
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.385.600
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.347.700
+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen 662.350
+ Sonstige Einzahlungen aus Ifd. Geschaftstatigkeit 1.512.350
+ Zinsen und dhnliche Einzahlungen 549.450
= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 87.815.600
- Personalauszahlungen 25.820.800
- Versorgungsauszahlungen 159.500
- Auszahlungen f. Sach- u. Dienstleistungen 16.433.550
- Transferauszahlungen 38.302.150
- Sonstige Auszahlungen aus Ifd. Geschaftstatigkeit 2.766.800
- Zinsen und ahnliche Auszahlungen 214,000
= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 83.696.800
= Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit 4.118.800
Einzahlungen aus Zuwendungen fir Investitionsmallnahmen 11.641.100
Einzahlungen aus der VerduRerung v. Sachanlagen 240.000
Einzahlung aus der Verduferung von Finanzanlagen -248.500
Einzahlung aus Investitionsbeitragen und ahnlichen Entgelten 0
Sonstige Investitionseinzahlungen 23.200
= Einzahlung aus Investitionstatigkeit 11.655.800
Auszahlung fir den Erwerb von Grundstiicken u. Gebauden 4.057.000
Auszahlung fir Baumalnahmen 30.955.000
Auszahlung fur den Erwerb von beweglichem Sachvermégen 3.973.850
Auszahlung fur den Erwerb von Finanzvermégen 40.000
Auszahlung fur sonstige Investitionstatigkeit 2.553.600
= Auszahlung aus Investitionstatigkeit 41.579.450
= Saldo aus Investitionstatigkeit -29.923.650
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -25.804.850
+ Aufnahme von Krediten fir Investitionen 16.572.350
- Tilgung von Krediten flr Investitionen 767.500
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= Saldo aus Finanzierungstitigkeit 15.804.850

= Anderung des Bestandes an Finanzmitteln -10.000.000

Da die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in wesentlichen Tei-
len dem Ergebnishaushalt entsprechen, wird auf die Erlduterungen zum Ergebnis-
haushalt verwiesen.

Im Folgenden soll deshalb nur auf den Bereich der investiven Ein- und Auszahlungen
und auf die Finanzierungstatigkeit eingegangen werden:

1. Investive Einzahlungen und Einzahlungen aus Finanzie-
rungstatigkeit

Aus laufender Verwaltungstatigkeit wird ein Uberschuss von rd. 4,12 Mio. EUR erwirt-
schaftet. Aus diesem Betrag mussen 767.500 EUR fur die ordentliche Kredittilgung
aufgebracht werden. Folglich steht zur teilweisen Finanzierung des Fehlbetrages aus
der Investitionstatigkeit von rd. 29,9 Mio. EUR nur ein Betrag von 3,35 Mio. EUR aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit zur Verfugung.

Eine Entnahme aus den liquiden Mittel ist in H6he von 10 Mio. EUR eingeplant.

Eine Fremdfinanzierung wird deshalb in erheblichem Umfang erforderlich sein. Alleine
im Jahr 2022 muss mit einer Netto-Neuverschuldung von 15,8 Mio. EUR gerechnet
werden. Rentierliche Kreditaufnahmen sind fur die Abwasserbeseitigung mit 2,35 EUR
erforderlich.

Im gesamten Finanzplanungszeitraum wéare, wenn sich die Situation nicht deutlich zum
Besseren wendet, eine Netto-Neuverschuldung von 74,5 Mio. EUR erforderlich. Die
Finanzverwaltung hat bei der Haushaltsplanaufstellung unterstellt, dass sowohl Fér-
derkredite, als auch Kredite vom Kreditmarkt, aufgenommen werden. Der Zinssatz fir
den bereits zugesagten Férderkredit liegt dabei derzeit bei 0,2 % fur die gesamte Kre-
ditlaufzeit von 30 Jahren.

Aufgrund von Sondertilgungen erfolgte in 2021 ein Schuldenabbau von rd. 3,3 Mio.
EUR.
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2. Investive Auszahlungen und Auszahlungen aus Finanzie-
rungstatigkeit

Der Anteil der geplanten Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen liegt bei
rd. 41,6 Mio. EUR.

Im Jahr 2022 bildet der Neubau der Schule im Brucker Westen den Schwerpunkt der
Investitionstéatigkeit. Hohe Betrage sind auch fir den Bau der Feuerwache Il inklusive
Wohnungen, die Erweiterung des Feuerwehrgebiudes Aich, die Umristung fur die
Klaranlagenverlangerung, das Sportzentrum Il und Investitionskostenzuschtsse fur
Kindergarten/Kinderkrippe vorgesehen.

Die grofiten Bauinvestitionen im aktuellen Haushalt sind:

Neubau Schule Brucker Westen 18.000.000 €
Umristung Klaranlagenverlangerung 1.050.000 €
Erweiterung Feuerwehrgebaude Aich 700.000 €
Neubau Feuerwehr I 679.000 €
Neubau Wohnungen Feuerwehr Il 536.000 €
Investitionskostenzuschuss Kindergarten/Kinderkrippe 614.000 €
Investitionskostenzuschuss Bau Sportzentrum |l 497.000 €

Das Veranstaltungsforum erhalt einen Investitionskostenzuschuss von 200.000 €.

Fur die ordentliche Tilgung fallen 767.500 € an.
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3. Vermodgen / Riicklagen und Riickstellungen / Schulden

3.1 Entwicklung des Vermodgens

In der Eréffnungsbilanz zum 1.1.2015 ist das Anlagevermégen mit einem Wert von
209,6 Mio. € ausgewiesen. Mit dem Jahresabschluss 2016 reduzierte sich das Anla-
gevermogen auf 207,0 Mio. €. Dieser Wert wird im Zuge der noch zu erstellenden
Schlussbilanzen fiir die Jahre 2017 bis 2020 weiter fortgeschrieben.

3.2 Riicklagen und Riickstellungen ( § 1 Abs. 3 Nr. 4 KommHV-
Doppik)

Rucklagen sind nach § 23 KommHV-Doppik die auf der Passivseite der Bilanz auszu-
weisende Allgemeine Ricklage (Nettoposition; diese entspricht nicht der Allgemeinen
Ricklage in der Kameralistik), Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zu-
wendungen und die Riicklage aus Uberschiissen des Ergebnishaushalts. Die Riickla-
gen sind unter dem Posten Eigenkapital gesondert auszuweisen.

Als Eigenkapital ist in der Eréffnungsbilanz zum 1.1.2015 ein Wert von 71,3 Mio. €
ausgewiesen. Dieser Betrag hat sich aufgrund der Jahresabschliisse 2015 und 2016
um rd. 12,5 Mio. € erhdht.

Riickstellungen missen fur ungewisse Verbindlichkeiten gebildet werden. Hier sind im
Wesentlichen die Rickstellungen fur Pensions-, Altersteilzeit- und Beihilfeverpflichtun-
gen zu nennen. Weitere Ruckstellungen kénnen insbesondere gebildet werden fur un-
terlassene Instandhaltungen und Verpflichtungen spaterer Jahre im Rahmen des Fi-
nanzausgleichs. Die Eréffnungsbilanz zum 1.1.2015 weist einen Betrag von 14,3 Mio.
€ aus, dieser Betrag hat sich nach dem Jahresabschluss 2016 auf 15,8 Mio. € erhoht.
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3.3 Schulden

Der derzeitige Schuldenstand der Stadt stellt sich wie folgt dar:

in T€
Stand zum 01.01.2021 20.485
Tilgungsleistung 2021 - 822
AuBerordentliche Tilgung 2021 -3.853
Tilgungszuschuss 2021 0
Kreditaufnahme 2021 1.352
Stand zum 31.12.2021 17.162
Ordentliche Tilgungsleistung 2022 -767
Tilgung aus falliger Umschuldung 2022 -2.227
AuBerordentliche Tilgung 2022 0
geplante Kreditaufnahme 2022 +16.572
Kreditaufnahme aus Umschuldung 2022 +2.227
Netto-Neuverschuldung 2022 15.805
Vorauss. Stand zum 31.12.2022 32.967

Besonders im Hinblick auf die weiteren im Finanzplanungszeitraum vorgesehenen Investiti-
onsmafnahmen und die dafir erforderlichen Neu-Kreditaufnahmen von ca. 70 Mio. EUR
muss die Finanzlage seitens der Finanzverwaltung als besorgniserregend und die dauernde
Leistungsfahigkeit als gefahrdet beurteilt werden.
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