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Furstenfeldbruck, 29.06.2021

15. 6ffentlichen und nichtoffentlichen Sitzung des Haupt- und

Finanzausschusses

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit lade ich Sie zu der am Dienstag, 13.07.2021, 18:00 Uhr, im grof3en Sitzungssaal

des Rathauses stattfindenden Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses ein.

Tagesordnung:

Offentlicher Teil:

1. Bekanntgabe von in nichtoffentlichen Sitzungen gefassten Beschliissen gem. Art.

52 Abs. 3 GO

2.  Vertrag uber die Aufteilung und Finanzierung der Kosten fur die MVV-

Regionalbuslinie 815 ab 12.12.2021

3.  Bericht Fortgang Planungen flr Start-up-Angebot im "Geschaftsfihrerhaus”

4.  Freiwillige Feuerwehr Furstenfeldbruck; Ersatzbeschaffung eines Loschgruppen-

fahrzeugs 16/12

5.  SA-Nr. 043/2020-2026; Antrag auf Anderung der Geschéaftsordnung zur Ermdogli-

chung von Hybridsitzungen; Beschluss

6. Ergebnisverwendung Jahresabschluss 2016

7.  Sachantrag Nr. 041 FW Furstenfeldbruck e.V. _Prifung der Ausgabe von Anlei-
hen durch kommunale Gesellschaften- "Blrger-Aktie" zur Finanzierung von ren-

tierlichen Grol3projekten



Furstenfeldbruck i
Stadt-Land:Fluss ‘@’

8. Verschiedenes

Nichtoffentlicher Teil:

1. Rechtsangelegenheiten
2. Personalangelegenheiten
3. Personalangelegenheiten
4. Personalangelegenheiten
5. Personalangelegenheiten
6. Steuerangelegenheiten

7. Spenden

8. Verschiedenes

Freundliche GriRRe

Erich Raff
Oberburgermeister



TOPO 2

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2460/2021

15. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses

Betreff/Sach- |Vertrag Gber die Aufteilung und Finanzierung der Kosten fur die MVV-
antragsnr. Regionalbuslinie 815 ab 12.12.2021
TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich
AZ: SG 34/ Th Erstelldatum 09.06.2021
Verfasser Thron, Birgit Zustandiges Amt Amt 3
Amt 2
Sachgebiet 34 Abzeichnung OB:
StraRenverkehrsbehdrde Abzeichnung 2./ 3. Bgm:
Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Haupt- und Finanzausschuss Entscheidung 13.07.2021| O
| Anlagen: | MVV-Vertrag |

Beschlussvorschlag:

Der HFA beschlie3t die Ubernahme der Verpflichtungen, die sich aus dem in Anlage
beigefligten Vertrag ergeben. Herr Oberblrgermeister Raff wird bevollmachtigt den
in Anlage beigefluigten Vertrag zu unterschreiben.

Die Verwaltung wird beauftragt die erforderlichen Haushaltsmittel einzustellen.
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Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Wollenberg, Prof Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen Ja
Haushaltsmittel stehen zur Verfligung

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag c
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme 500.000 €
Folgekosten Jahrlich 83.333,33 €
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Sachvortrag:

Die bereits bestehende MVV-Regionalbuslinie 815 wurde vom Landratsamt Firsten-
feldbruck turnusmafRig zum Fahrplanwechsel am 12.12.2021 ausgeschrieben.

Der als Anlage beigefligte Vertrag tritt an die Stelle des bisherigen Vertrages vom
04.12.2013, der zum 11.12.2021 auslauft.

Der kiinftige Linienbetreiber ist die Firma Demmelmair GmbH und Co.KG, die die
Verkehrsbedienung im Vertragszeitraum 12.12.2021 — 11.12.2027 tbernimmt. Der
Fahrplan wurde beibehalten:

Wochentag Betriebszeiten
Montag 05:29 - 23:49
Dienstag 05:29-23:49
Mittwoch 05:29 - 23:49
Donnerstag 05:29-23:49
Freitag 05:29-23:49
Samstag 06:49-23:29
Sonntag 00:09 - 17:29

Mo .- Fr. im 20-Minuten-Takt / Sa .+ So. im 40 Minuten-Takt.

Bus Linie 815 Fahrtenverlauf

Die Jahresleistung der Regionalbuslinie 815 betragt nun 172.462,863 km; davon
Ubernimmt der Landkreis FFB den finanziellen Aufwand fur einen festen Anteil von
102.077,263 km. Die Stadt FFB kommt also fur die Finanzierung der verbleibenden
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Verkehrsbedienungskosten fiir 70.385,60 km sowie der Finanzierung der flexiblen
Zusatzleistungen (Verkehrsumleitungen, Fahrplanerweiterungen, Routenanderun-
gen) auf.

Pro Jahr erfolgen Vorauszahlungen zur Verkehrsbedienung in Héhe von 30.000 €
bzw. seit 2020 von 35.000 € von Seiten der Stadt FFB.

Im Gbernachsten Jahr erfolgt dann die Jahresabrechnung des MVV (Restzahlung
wird fallig).

Zusatzlich finden alle drei Jahre die Erhebungen zur realen Ertragskraft statt. Das
war 2012, 2015 und 2018 der Fall. Die Auswertungen werden jeweils Ende des da-
rauffolgenden Jahres vom MVV erstellt, dann muss die MVV-
Gesellschafterversammlung das genehmigen und im ersten Halbjahr darauf — also
letztmalig im ersten Halbjahr 2020 — erfolgt die endgultige Abrechnung mit jeweiliger
Ruckwirkung. Diese Abrechnungen flie3en in die ,normalen® Abrechnungen mit ein
und werden nicht gesondert abgerechnet.

Die fur 2021 geplante Erhebung zur realen Ertragskraft findet aufgrund der Corona
Pandemie nicht wie geplant statt, sondern wird verschoben. Aufgrund des stark ver-
ringerten Fahrgastaufkommens infolge der Corona Krise ist mit einem starken An-
stieg des Betriebskostenzuschussbedarfes zu rechnen. Damit ist auch ein Anstieg
des Kostenanteils fur die Stadt FFB zu erwarten. Nach Rucksprache mit Frau Depser
vom Landratsamt (OPNV) ist eine Prognose Uber die kiinftigen Kosten momentan
nicht moglich.

Kostenaufstellung

Jahr Betriebskosten- Anteil FFB Vorauszahlung Restzahlung
zuschussbedarf
2016 105.237,52 € 41.973,88 30.000 € 11.973,88 €
€ (gezahlt
2018)
2017 97.039,60 € 38.345,78 30.000 € 8.345,78 €
€ (gezahlt
2019)
2018 178.947,68 € 73.618,18 30.000 € 43.618,18 €
€ (gezahlt
2020)
2019 195.274,00 € 83.147,28 30.000 € 53.147,28 €
€ (gezahlt
2021)
2020 35.000 €
2021 35.000 €
237.085,12
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| | [ € | | |
Die Kosten haben sich ab 2018 erh6ht, da der UVT am 21.09.2017 beschlossen hat,
dass die Linie 815 ab Fahrplanwechsel 12/2017 an Samstagen um 6 Fahrtenpaare
von 21:00 Uhr auf bis ca. Mitternacht verlangert wird.

Das Jahresergebnis 2018 ist deshalb geringer ausgefallen als 2019, weil die Abrech-
nung 2018 auch rickwirkende Vergutungen fir die Jahre 2016 und 2017 enthalten
waren.

Die letzte Fahrgasterhebung fand 2018 statt. Dabei wurden Mo. — Fr. 1.780 Fahrgas-
te/Tag, an Samstagen 752 Fahrgaste/Tag und an Sonntagen 588 Fahrgaste / Tag
festgestellt.

Far das ,Corona-Jahr® 2020 gibt es einen staatlichen Rettungsschirm von 90 % der
fehlenden Einnahmen, fur 2021 zeichnet sich ebenfalls ein staatlicher Rettungs-
schirm ab — diesmal ggf. vielleicht sogar mit 100 %.

Die nachste Erhebung zur realen Ertragskraft wird Corona-bedingt erst in 2023 erfol-
gen (geplant war wegen der ab 12/2019 umgesetzten Tarifreform ursprtinglich 2020).
Fur 2020 bis 2022 wird das Ergebnis 2018/2019 uber den damaligen prozentualen
Anteil am Gesamteinnahmenpool des MVV fortgeschrieben. Der dann in 2023 fest-
gestellte Einnahmenanteil wird anschlieend auf 2022 zuriickgerechnet.

Anhand der letzten Jahre wurde ein

Kostendurchschnitt: (237.085,12 € : 4 Jahre (2016-2019)) von 59.271,28 € ermittelt.

Die Kosten, die durch den neuen MVV-Vertrag auf die Stadt FFB zukommen, kénnen
nur geschatzt werden. Inwieweit die vorab erlauterte Durchschnittssumme von ca.
60.000 € pro Jahr, insbesondere durch Corona, Uberschritten wird ist unklar.

Der Vertrag gilt bis 11.12.2027, also 6 Jahre. 60.000 € x 6 Jahre = 360.000 €.

Der HFA kann bis 500.000 € beschliel3en. 500.000 € : 6 Jahre = 83.333,33 € / Jahr.
Dieser Ansatz wuirde eine Steigerung der Kosten von 23.333,33 €, also etwas mehr
als 1/3 der bisherigen Summe, beinhalten. Ob dies ausreichend ist, ist leider unge-
wiss. Dennoch meint die Verwaltung, dass dies ein realistischer Ansatz ist. Nach
Uberstandener Pandemie sollten theoretisch die Zahlen der MVV-Nutzer wieder an-
steigen und die Mehrkosten sich Uber die Dauer von 6 Jahren so relativieren, dass
der Ansatz ausreichen sollte.

Die Informationen zu den staatlichen Rettungsschirmen haben wir von Herrn Seifert,
OPNV-Stelle im LRA, erhalten. Wie dieser die vorab aufgestellte Rechnung beein-
flusst, ist der Verwaltung nicht bekannt. Herr Seifert ist so freundlich und wird an der
Sitzung teilnehmen. So kdnnen Fragen kompetent beantwortet werden.
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Hinweis zu den kiinftigen Fahrgastzahlen:

Mit der neuen Vertragslaufzeit ab 12.12.2021 sind die Fahrzeuge mit automatischen
Fahrgastzahlsystemen (AFZS) ausgeristet, Uber die sich im Laufe des Jahres konti-
nuierlich die durchschnittlichen Fahrgastzahlen der Linie ermitteln lassen. Zur neuen
Ausstattung gehoren auch Echtzeitdaten, Auslastungsanzeige, WLAN, USB-
Buchsen usw.

Die Verwaltung bedankt sich bei Herrn Seifert fur die Unterstitzung bei der Ausarbei-
tung des Sachvortrages und kommt damit zu eingangs formuliertem Beschlussvor-
schlag.

10
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7;7)4 /CL%C

Auslertisung Stadt Firsten feldbruck

Vertrag
zwischen dem
Landkreis Fiirstenfeldbruck
und der
Stadt Fiirstenfeldbruck

iiber die
Aufteilung und Finanzierung der Verkehrsbedienungskosten
fiir die MVV-Regionalbuslinie 815

§ 1 Vertragsgegenstand

Die MVV-Regionalbuslinie 815 wurde zum 12.12.2021 neu ausgeschrieben und verkehrt wie
bisher zwischen dem S-Bahnhof Fiirstenfeldbruck und dem Fliegerhorst montags bis freitags
ab ca. 5:30 Uhr bis Mitternacht im 20-Minuten-Takt, samstags zwischen ca. 7:00 Uhr bis kurz
nach Mitternacht im 40-Minuten-Takt und an den Sonn- und Feiertagen ebenfalls im 40-
Minuten-Takt zwischen ca.7:30 Uhr bis ca.18 Uhr.

Der ab 12.12.2021 giiltige Fahrplan der MV V-Regionalbuslinie 815 ist als Anlage beigefiigt.

Die Jahresleistung auf der Linie 815 betrégt 172.462,863 km. Der Landkreis Fiirstenfeldbruck
fibernimmt hiervon wie bisher den finanziellen Aufwand fiir einen festen Anteil von
102.077,263 km. Fiir die Finanzierung der verbleibenden Verkehrsbedienungskosten sowie
fir kiinftig =zusdtzlich anfallende Leistungen aufgrund von Fahrplanerweiterungen,
Verkehrsumleitungen oder Routenidnderungen kommt die Stadt Fiirstenfeldbruck auf.

Aufgabentréger fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr ist der Landkreis Fiirstenfeldbruck.

§ 2 Verkehrsbedienungskosten

Die Firma Demmelmair Omnibusbetriecb GmbH und Co. KG wird fiir den Zeitraum vom
12.12.2021 bis 11.12.2027 die Verkehrsbedienung der MVV-Regionalbuslinien 815
durchfiihren. Der Regelkostensatz betrégt Euro/km. Sollten FahrzeugfGrdermittel
gewihrt werden, reduziert sich der Kostensatz entsprechend.

§ 3 Sonstige Kosten

Regie- und Betriebskosten, die dem Aufgabentriger vom MVV in Rechnung gestellt werden,
sind entsprechend dem gemif § 1 auf die Stadt Fiirstenfeldbruck entfallenden Anteil an der
jeweiligen Jahreskilometerleistung von der Stadt Fiirstenfeldbruck zu tragen.

11



Ausfertigung Stadt Fiirstenfeldbruck

§ 4 Abrechnung zwischen dem Landkreis und der Stadt Fiirstenfeldbruck

Die Stadt Fiirstenfeldbruck verpflichtet sich nach Vorlage der monatlichen MVV-
Abrechnung, die anteiligen Kosten geméB § 2 und § 3 zu begleichen. Des weiteren erklért die
Stadt Fiirstenfeldbruck — soweit sachlich und rechnerisch richtig — dem Landkreis
Fiirstenfeldbruck die anteiligen Kosten nach Vorliegen der endgiiltigen Jahresabrechnung des
MVYV zu erstatten und insoweit auf die Einrede der Verjahrung zu verzichten. Im Gegenzug
verfihrt der Landkreis in gleicher Weise mit der Zuscheidung der Tarifeinnahmen und
vergiitet der Stadt Fiirstenfeldbruck nach Vorliegen der endgiiltigen Jahresabrechnung des
MVYV die anteiligen Riickzahlungen.

§ 5 Vertragsdauer

Dieser Vertrag wird zum 12. Dezember 2021 wirksam und endet mit Ablauf des 11.
Dezember 2027.

§ 6 Vorzeitige Beendigung, Kiindigung

Dieser Vertrag ist an das Bestehen einer Genehmigung nach PBefG fiir den Betrieb der
vertragsgegenstindlichen Linien gebunden. Mit vorzeitigem Ablauf ohne Wiedererteilung,
mit Widerruf, Erléschen oder Entbindung von der Genehmigung endet der Vertrag
automatisch.

Bei Wegfall der verkehrlichen Grundlage kann einer der Vertragspartner den Vertrag mit
angemessener Frist zu dem den Wegfall auslosenden Ereignis kiindigen.

Firstenfeldbruck, den . . Stadt Fiirstenfeldbruck, den
Der Landkreis Fiirstenfeldbruck Die Stadt Fiirstenfeldbruck
vertreten durch den vertreten durch den
Landrat Oberbiirgermeister

Thomas Karmasin Erich Raff

12



TOPO 3

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2478/2021

15. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses

Betreff/Sach- |Bericht Fortgang Planungen fir Start-up-Angebot im
antragsnr. "Geschaftsfihrerhaus”
TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich
AZ: Erstelldatum 21.06.2021
Verfasser Bornheim, Aliki Zustandiges Amt Amt 1
Amt 2
Sachgebiet 14 Stadtmarketing, Abzeichnung OB:
Veranstaltungen, - )
Offentlichkeitsarbeit, Abzeichnung 2./'3. Bgm:
Wirtschaftsforderung
24 Immobilienmanagement
Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Haupt- und Finanzausschuss Kenntnisnahme 13.07.2021] O

Kenntnishahme:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt den mundlichen Bericht der Bereiche
Wirtschaftsférderung und Immobilienmanagement Gber den Fortgang der Planungen
fur das Start-up-Angebot im ehemaligen ,,Geschaftsfuhrerhaus® zur Kenntnis.

13
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Referent/in Heimerl / SPD Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Wollenberg, Prof Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Hofelsauer / CSU Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen
Haushaltsmittel stehen zur Verfugung

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag

€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €

14
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Sachvortrag:

In der Stadtratssitzung vom 23. Méarz 2021 wurde das Konzept fur das Start-up-
Angebot im ehemaligen ,Geschéaftsfuhrerhaus® vorgestellt. Im Haupt- und Finanz-
ausschuss berichten die Bereiche Wirtschaftsforderung und Immobilienmanagement
nun Uber den Fortgang der Planungen unter Berticksichtigung der Diskussionspunkte
in eingangs genannter Stadtratssitzung.

15



TOP O 4

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2432/2021

16. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
Betreff/Sach- | Freiwillige Feuerwehr Furstenfeldbruck; Ersatzbeschaffung eines
antragsnr. Ldschgruppenfahrzeugs 16/12
TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich
AZ: 32-091-7 Erstelldatum 06.05.2021
Verfasser Forg, Tanja Zustandiges Amt Amt 3
Sachgebiet 32 Offentliche Sicherheit Abzeichnung OB:

und Ordnung
Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Haupt- und Finanzausschuss Entscheidung 13.07.2021] O

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlief3t:

1. die Ersatzbeschaffung eines Ldoschgruppenfahrzeugs 16/12 (LF 16/12) der Frei-
willigen Feuerwehr Firstenfeldbruck.

2. die Verwaltung zu beauftragen, das Vergabeverfahren zur Ersatzbeschaffung
des LF 16/12 der Freiwilligen Feuerwehr Furstenfeldbruck durchzufihren.

3. den Oberburgermeister o. V. i. A. zu erméchtigen, auf Grundlage der Ergebnisse
des Vergabeverfahrens die Auftrage fur die Ersatzbeschaffung des LF 16/12 zu

vergeben.

16
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Referent/in Lohde / CSU Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Wollenberg, Prof Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz hoch
Umweltauswirkungen hoch
Finanzielle Auswirkungen Ja
Haushaltsmittel stehen zur Verfligung

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag c
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme 390.000 €
Folgekosten €

17
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Sachvortrag:

Die Freiwillige Feuerwehr Furstenfeldbruck verfugt derzeit tber ein Loschgruppen-
fahrzeug 16/12 (LF 16/12) mit Baujahr 07/1990.

Die Lieferzeit fur das neu zu beschaffende Fahrzeug betragt derzeit ca. 2 Jahre. Vom
Freistaat Bayern wird eine Nutzungsdauer von 20 Jahren empfohlen. Bei Lieferung
des Fahrzeugs ware die angesetzte Nutzungsdauer dann um 13 Jahre tUberschritten.
Ursprunglich war aufgrund des mittelfristigen Investitionsprogrammes des Feuer-
wehrbedarfsplans eine Ersatzbeschaffung fiur das Jahr 2017 angedacht. Aufgrund
einiger Verzogerungen bei der Umsetzung des Bedarfsplanes (Feuerwehrgeratehaus
II) wurde auch die Ersatzbeschaffung verschoben.

Das LF 16/12 wird vor allem zur Personenrettung, Brandbekdmpfung und zur Was-
serbeférderung Uber lange Wegstrecken genutzt. Das Fahrzeug ist als Redundanz-
fahrzeug fur alle 4 Feuerwehrgeratehéuser geplant. Bei einem Ausfall eines anderen
Léschfahrzeugs ist der Grundschutz in den Einsatzbereichen der Feuerwehren Aich,
Puch und der Wache Il nicht mehr sichergestellt.

Da das Fahrzeug mittlerweile 31 Jahre alt ist, weil3t es gravierende Méangel an der
Bausubstanz, wie z. B. starke Korrosionsschaden auf. Die Reparatur dieser Mangel
wirde nur mit enormen Aufwand und Unterhaltskosten verbunden sein (Austausch
Karosserie- und Rahmenteile). AuRerdem fehlen bei dem Fahrzeug bereits grundle-
gende Sicherheitseinrichtungen wie z. B. Anschnallgurte fur die 7 Platze der Mann-
schaft, ABS und Airbags.

Der Aufbau und die Beladung des Fahrzeugs entsprechen nicht mehr den heutigen
Anforderungen fur die Bewaltigung von Standard Brandeinsatzen.

Die Ersatzbeschaffung ist gemaf der Finanzplanung fur die Jahre 2021/ 2022 ange-
dacht. Dafur ist fur das Haushaltsjahr 2021 eine Summe von 110.000 € und fur das
Haushaltsjahr 2022 eine Summe in Héhe von 280.000 € (inkl. Verpflichtungserméach-
tigung) eingeplant und genehmigt.

Die Gesamtanschaffungskosten in Hohe von 390.000 € werden durch die Regierung
von Oberbayern voraussichtlich in Hohe von 88.000 € bezuschusst (nach Zustim-
mung der Ersatzbeschaffung).

Die Beschaffung des Fahrzeugs muss in einem europaweiten Ausschreibungsverfah-
ren erfolgen.

Die Verwaltung kommt somit zu eingangs formulierten Beschlussvorschlag.

18



TOPO 5

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2391/2021

15. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses

Betreff/Sach- | SA-Nr. 043/2020-2026; Antrag auf Anderung der Geschéftsordnung zur
antragsnr. Ermoglichung von Hybridsitzungen und Livestream; Beschluss
TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich
AZ: 1-0241/ tr Erstelldatum 25.03.2021
Verfasser Klehr, Roland Zustandiges Amt Amt 1
Sachgebiet 10 Allgemeine Verwaltung |Abzeichnung OB:

Abzeichnung 2./ 3. Bgm:

Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 13.07.2021] O

2 Stadtrat Entscheidung 27.07.2021| O
Anlagen: Anlage 1: Stellungnahme Stadtetag

Anlage 4: gvbl-2021-05

fur den Stadtrat
Anlage 9: IMS v. 29.04.2021

Anlage 2: Landtag virtuelle Sitzungen
Anlage 3: IMS v. 16.03.2021 Gesetz zur Anderung GO u.a.

Anlage 5: BSI Virtuelle Versammlungen

Anlage 6: SA-Nr. 043, Antrag auf Anderung der GeschO zur Ermdglichung
von Hybridsitzungen

Anlage 7: E-Mail Antrag Sitzungsteilnahme per Ton-Bild-Ubertragung

Anlage 8: Entwurf Satzung zur Anderung der Satzung Geschéftsordnung

Beschlussvorschlag der Antragstellerin:

Der Stadtrat beschliel3t, die Geschaftsordnung in auf Basis von Art. 47a der Bayeri-
schen Gemeindeordnung (GO) um die Mdéglichkeit zur Sitzungsteilnahme per Ton-

Bild-Ubertragung bis 31.12.2022 zu erweitern.

Fur die Teilnahme per Ton-Bild-Ubertragung gelten die in Art. 47a GO genannten
Einschrankungen:
- keine Teilnahme an Wahlen (Art. 47a GO, Absatz 1 Satz 5)
- keine Beratung von Gegenstanden, die gemal Art. 56a GO, Absatz 1 Satz 2, oder
Art. 56a GO, Absatz 2, der Geheimhaltung unterliegen (Art. 47a GO Absatz 2)

- Stadtratsmitglieder miissen fiir eine Teilnahme per Ton-Bild-Ubertragung an nicht-
offentlichen Sitzungen sicherstellen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungs-
bereich nur von ihnen wahrgenommen werden kann (Art. 47a GO, Absatz 5)
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Die Geschaftsordnung wird dazu um einen zusatzlichen Paragraph 23a erganzt.
Als Beispiel dient der entsprechende neue Paragraph in der Ickinger Geschéftsord-
nung (Anlage 2 des Sachantrages).

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Stadtrat:

1. die Geschaftsordnung auf Basis von Art. 47a der Bayerischen Gemeindeordnung
(GO) um die Moglichkeit zur Sitzungsteilnahme anlassbezogen in besonderen Si-
tuationen oder Lagen per Ton-Bild-Ubertragung um einen Paragraph 24a, befris-
tet bis 31.12.2022 zu erweitern. Hierfur ist eine Zweidrittelmehrheit erforderlich.

2. den Geltungsbereich auf 6ffentliche Sitzungen des gesamten Stadtrats zu be-
schranken; nicht jedoch Sitzungen vorberatender oder beschlieRender Ausschis-
se.

3. keine zahlen- und/oder quotenméalRige Begrenzung fur die Teilnahme an Hybrid-
sitzungen vorzunehmen. Weder werden Auswahlkriterien festgelegt (z.B. Reihen-
folge der vorherigen Anmeldung, oder Losverfahren), noch erfolgt eine Aufteilung
nach Kontingenten gem. Spiegelbildlichkeit nach Fraktionen/Gruppen.

4. die technischen Voraussetzungen in Form einer technischen Plattform zur Verfu-
gung zu stellen; und dabei die Einhaltung der Anforderungen insbesondere nach
der DSGVO und dem BayDSG (beispielsweise im Zuge der externen Vergabe
durch einen Vertrag zur Auftragsdatenverarbeitung) zu gewahrleisten.

5. Zuschaltungsmadglichkeiten fur bestimmte Beratungsgegenstande (Grund-
stiicksangelegenheiten, Auftragsvergaben, Planverfahren) auszuschlie3en.

6. beim Vorgang der Beschlussfassung die durch Handheben abstimmenden Ge-
meinderatsmitglieder am Bildschirm zu den physisch im Tagungsraum anwesen-
den Gemeinderatsmitgliedern (Zugeschaltete auf der Leinwand + die im Sitzungs-
saal Anwesenden) durch den Vorsitzenden zu addieren.

7. in Bezug auf die Umsetzung des Livestreaming erfolgen folgende Ergdnzungen
der Geschéftsordnung vorzunehmen:

a) 8 24 Abs. 2 wird erganzt: 5Livetbertragungen und die Aufzeichnung offentli-
cher Sitzungen des Stadtrates im Internet werden fiir eine Testphase von
zwei Jahren zugelassen. 6Die gestreamten Sitzungsinhalte dirfen maximal
fur 14 Tage in einer Mediathek bereitgestellt werden, und sind hiernach un-
verzuglich zu léschen.

b) 8 32 Abs. 4 erhalt folgende Fassung: ...
1 Die Redner/-innen sprechen grundsatzlich von ihrem Platz aus; ...

8. den Entwurf der Satzung zur Anderung der Geschéaftsordnung der Stadt Furstenfeld-
bruck vom 01.05.2020 (Anlage 8) als Satzung mit den heute diskutierten und be-
schlossenen Anderungen zu beschlieRen.
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Referent/in Zierl, Dr. / ODP |Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen Ja
Haushaltsmittel stehen zur Verfligung Nein
€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag unbekan
€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €
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Sachvortrag:

Begrundung der Antragsteller:

Am 26.1.21 hat der Stadtrat mit grol3er Mehrheit beschlossen, die zustandigen Stel-
len im Freistaat aufzufordern, die Gemeindeordnung dahingehend zu erweitern, dass
Stadtratsmitglieder an Sitzungen nicht nur im Sitzungssaal, sondern auch per Video-
konferenz-Technik teilnehmen kénnen. Das war bislang nicht erlaubt.

Schneller als gedacht hat der Landtag die Gemeindeordnung um den Artikel 47a
(Anlage 1) erganzt und den Kommunen den Ball zugespielt: ,Gemeinderatsmitglieder
kénnen an den Sitzungen des Gemeinderats mittels Ton-Bild-Ubertragung teilneh-
men, soweit der Gemeinderat dies in der Geschéaftsordnung zugelassen hat".

Artikel 47a lasst den Kommunen Spielraum in der Ausgestaltung: Es kénnen sich
einzelne Stadtratsmitglieder online zuschalten oder alle, nur der bzw. die (Ober-)
Blrgermeister*in muss zwingend im Sitzungssaal anwesend sein, damit dort auch
Leute ohne Internet die Sitzungen verfolgen kdnnen (,Hybridsitzung").

Erste Gemeinden haben ihre Geschaftsordnung bereits angepasst, beispielsweise
Icking (Anlage 2 des Sachantrags).

In der Gesetzesbegrindung (Anlage 3) wird nicht nur auf die Pandemie-Situation
verwiesen, sondern auch explizit das Ziel betont, mit der Mdglichkeit zur Teilnahme
mittels Ton-Bild-Ubertragung ,die Vereinbarkeit des kommunalen Ehrenamtes mit
Familie und Beruf zu verbessern".

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Corona-Pandemie stellt das ganze Land nach wie vor vor grof3e Herausforde-
rungen. Nach einer voribergehenden Stabilisierung der Infektionslage auf niedrigem
Niveau in den Sommermonaten 2020 hat sich diese gegen Ende des Jahres 2020
wieder deutlich verschlechtert. Auch wenn mittlerweile Impfstoffe entwickelt sind, ist
mit einer Impfung eines ausreichend grol3en Teils der Bevolkerung kurzfristig nicht
zu rechnen. Es besteht wissenschaftlicher Konsens, dass sich die Pandemielage
auch deshalb erst frihestens zur zweiten Jahreshélfte 2021 wesentlich entspannen
durfte.

Die Kommunen leisten als Teil der staatlichen Exekutive seit Beginn der Pandemie
einen entscheidenden Beitrag bei der Bewaltigung der mit der Pandemie verbunde-
nen Herausforderungen. Die Aufrechterhaltung und Sicherstellung ihrer Handlungs-
und Entscheidungsfahigkeit ist somit von entscheidender Bedeutung fir eine weiter-
hin erfolgreiche Bewaltigung der Krise.

Das Jahr 2020 hat gezeigt, dass die bestehenden Regelungen der Kommunalgeset-
ze den Kommunen zwar grundsatzlich Handlungsmoglichkeiten bieten, um auch in
einer Krisensituation wie der Corona-Pandemie handlungs- und entscheidungsféhig
zu bleiben.

Vor dem Hintergrund der letzten Wochen und Monate wurde allerdings klar, dass die
bestehenden Handlungsoptionen mitunter an ihre Grenzen stof3en. Insbesondere

kénnen auf Basis der bestehenden Gesetzeslage nicht alle denkbaren und sinnvollen
Handlungsoptionen genutzt werden, die ein Infektionsrisiko weiter verringern kdnnen.
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Die nunmehr in der Gemeindeordnung erméglichte Option der (mehrmaligen unter-
jahrigen) Einrichtung eines Ferienausschusses bis Ende 2021 sollte nicht in Betracht
gezogen werden. In seiner Sitzung am 15. Dezember 2020 hat der Stadtrat die Ein-
richtung eines "Sonderausschusses Corona-Pandemie" (SoCoPa) beschlossen.

Der Sonderausschuss Corona-Pandemie (SoCoPa) kann in Zeiten, in denen auf-
grund einer fur die Stadt Furstenfeldbruck besonders gesundheitlich bedrohlichen
Situation durch die Corona-Pandemie, der Stadtrat nicht oder nur unter erhdhten Ri-
sikobedingungen in seiner Gesamtstarke zusammentreten kann, als SoCoPa
vom/von der Oberbirgermeister/in an Stelle des Stadtrates und der Ausschisse ein-
berufen werden.

Durch den SoCoPa soll die Handlungsfahigkeit der Stadt auch in einer von Risiken
fur Personenzusammenkiinfte gepragten Phase gewahrleistet werden. Er besteht
aus dem/der Vorsitzenden und 22 ehrenamtlichen Stadtratsmitgliedern. Damit ist be-
reits jetzt grundsatzlich dem Umstand Rechnung getragen, die Anzahl verpflichtend
Anwesender zu reduzieren.

Mit Beschluss vom 23. Februar 2021 hat der Stadtrat die Implementierung eines Li-
vestream fiUr seine Sitzungen beschlossen. Im Zuge der Ausschreibung wurde die
Option ,Hybridsitzungen® mit anzubieten aufgefordert. Aufgrund der aktuellen Pan-
demie-Lage finden diese Sitzungen nicht im Sitzungssaal des Rathauses, sondern in
R&aumlichkeiten des Veranstaltungsforums statt. Eine technische Einrichtung dort
wirde zusatzliche Kosten produzieren; insofern ist die Verwaltung dabei, die Mog-
lichkeiten im seit 23. Februar 2021 wieder nutzbaren GrofR3en Sitzungssaal des Rat-
hauses zu eruieren. Aktuell fanden dort wieder die Sitzungen der Ausschisse statt;
ab der zweiten Jahreshalfte 2021 eventuell je nach Infektionsgeschehen auch wieder
Sitzungen des Stadtrates. Bis zu diesem Zeitpunkt sollte die technische Eréffnung
des Livestreams umgesetzt sein; so dass nicht nur dem Offentlichkeitsgrundsatz (im
Sitzungssaal), sondern auch virtuell besser Rechnung getragen werden kann.

Jungst hat der Bayerische Landtag einen Gesetzentwurf zur Anderung der Bayeri-
schen Gemeindeordnung eingebracht; und mittlerweile beschlossen. Nach Art. 47
wird folgender Art. 47a eingeflgt:

Art. 47a )
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) 1Gemeinderatsmitglieder kdnnen an den Sitzungen des Gemeinderats mittels
Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der Geschéftsord-
nung zugelassen hat. 2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstim-
menden Mitglieder des Gemeinderats. 3Zugeschaltete Gemeinderatsmitglieder gel-
ten in diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 47 Abs. 2. 4Der Gemeinderat kann
die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Gemeinderatsmitglieder in der Ge-
schaftsordnung zahlen- oder quotenmafiig begrenzen. 5Er kann die Zuschaltmég-
lichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen, insbesondere von
einer Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. 6Bei einer Zuschaltung mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht mdglich.

(2) Die Moglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist ausge-
schlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande nach Art. 56a
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Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemafR Art. 56a Abs. 2 zu beach-
tenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unterliegen.

(3) 1Der erste Burgermeister und die Gemeinderatsmitglieder mussen sich in der
Sitzung gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen konnen. 2In 6ffentlichen Sit-
zungen miissen per Ton-Bild-Ubertragung teiinehmende Gemeinderatsmitglieder
zudem fir die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit entsprechend wahrnehmbar
sein. 3Fur die Zwecke der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und Ton der an
der Sitzung teilnehmenden Personen unabhangig davon zulassig, ob sie in die Uber-
tragung einwilligen.

(4) 1Die Gemeinde hat daflir Sorge zu tragen, dass in ihrem Verantwortungsbereich
die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung
wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder steht nicht
fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich der Gemeindeverwal-
tung oder des Gemeinderatsmitglieds fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist
sie unverziglich zu unterbrechen. 3Ein Verstol3 ist unbeachtlich, falls die zun&chst
nicht zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder riigelos an der Beschlussfassung teil-
nehmen. 4Kommt eine Zuschaltung aus Griinden, die nicht im Verantwortungsbe-
reich der Gemeinde liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies kei-
ne Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne das betroffene Gemeinderatsmitglied
gefassten Beschlusses. 5Soweit sich eine Gemeinde darauf beschrénkt, die Platt-
form zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verfigung zu stellen, und entweder mindes-
tens ein Gemeinderatsmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestétigt, dass eine Zu-
schaltmdglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fur eine Nichtzuschaltung
eines Gemeinderatsmitglieds nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegt.

(5) 1Lasst eine Gemeinde eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei nichtof-
fentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder daftr
Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von
ihnen wahrgenommen werden kann. 2 Art. 20 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.

Erlauterungen:

Vorerst bis Ende 2022 befristet — wird in der Gemeindeordnung die gesetzliche
Grundlage fur eine audiovisuelle Sitzungsteilnahme geschaffen. Die Gemeinden
konnen es zulassen, dass Gremienmitglieder auf diesem Wege an Sitzungen teil-
nehmen kénnen. Sie kdnnen insoweit auch eine zahlen- oder quotenmalfige Be-
grenzung audiovisuell zuschaltbarer Mitglieder bestimmen; ebenso, ob die audiovi-
suelle Zuschaltmdglichkeit von besonderen Grinden, etwa einer Verhinderung der
Anwesenheit im Sitzungssaal, abhéangig oder generell freigegeben sein soll.

Die gesetzliche Ermachtigung beschrénkt sich dabei nicht nur auf 6ffentliche Sitzun-
gen, sondern umfasst auch nichtoffentliche. Gerade mit Blick auf die hohe Bedeu-
tung des Offentlichkeitsgrundsatzes muss eine Sitzung aber als Prasenzsitzung
vorbereitet werden, auch wenn sich — vorbehaltlich einer anderen Entscheidung der
Kommune — dann alle Mitglieder des Gremiums mit Ausnahme des Vorsitzenden
(= physische Anwesenheitspflicht) zuschalten konnen. Das Gesetz lasst damit keine
rein virtuellen Sitzungen zu, sondern allein sog. Hybridsitzungen. Die Offentlichkeit
ist nicht nur zu Gunsten netzaffiner Birgerinnen und Blrger zu gewdahrleisten, die

z. B. einem zusatzlich angebotenen Livestream der Sitzung folgen wollen, sondern
gerade auch anderen.
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Der Bedeutung des verfassungsrechtlich verbirgten kommunalen Selbstverwal-
tungsrechts entsprechend, erhalten die Kommunen damit die Mdglichkeit, weitge-
hend frei entscheiden zu kénnen, ob und wie weit sie von dieser Ermachtigung
Gebrauch machen wollen. Ob sich Mitglieder tatsachlich audiovisuell zuschalten
kénnen, konnen die kommunalen Verwaltungen aber nur teilweise gewébhrleisten,
namlich soweit sie hierfur Zuschaltmoglichkeiten eréffnen. Insbesondere haben es
die Verwaltungen nicht in der Hand, ob ein Mitglied die technischen Voraussetzun-
gen zu einer Zuschaltung hat und diese auch einsetzen kann und will. Das Gesetz
muss daher auch eine Abwagung vornehmen, woflr eine Verwaltung verantwortlich
ist und was in der Eigenverantwortung der Gremienmitglieder liegt — und dies auch
hinsichtlich etwaiger Fehlerfolgen.

Der Gemeinderat ist nur dann beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder
korperlich oder durch Zuschaltung anwesend ist. Die Zulassung erfordert eine
Regelung durch den Gemeinderat in der Geschaftsordnung. Diese auf Dauer ange-
legte Regelung wird fur das Jahr 2021 durch eine pandemiebedingte Ausnahme
erganzt: Nach Art. 120b Abs. 4 GO genugt fur die Zulassung fur Sitzungen im Hyb-
ridformat, die vor dem 1. Januar 2022 stattfinden, ein Beschluss des Gemeinde-
rats. Da diese Entscheidung aber gleichwohl weitreichende Anderungen der bisheri-
gen Entscheidungsablaufe bedeutet, muss der Beschluss mit einer Zweidrittel-
mehrheit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats (also einschlie3lich des
ersten Burgermeisters) gefasst werden. Sollen auch ab dem 1. Januar 2022 audio-
visuelle Zuschaltungen méglich sein, bedarf es hierzu dann einer Regelung in der
Geschaftsordnung.

AbschielRend wird bereits im Gesetzentwurf festgestellt, dass die Kommunen zur Ein-
richtung virtueller Sitzungen (und damit ihrer technischen und finanziellen Vorausset-
zungen/Folgen) nicht verpflichtet sind; womit sich der Gesetzgeber etwaiger Ver-
pflichtungen nach dem Konnexitatsprinzip bereits in diesem Stadium des Gesetzge-
bungsverfahrens entzieht.

Die Verwaltung kann bei der gegenwartigen Pandemielage keinen dringenden Rege-
lungsbedarf erkennen, zumal in den nachsten Monaten durch die Impfungen gro3ere
Teile der Bevolkerung geschiitzt sein werden. Indes kann niemand vorhersagen, ob
nicht weitere Mutationen von Sars-CoV-2 zu einer erneuten Verschlechterung der
Pandemielage fuhren. Insoweit kann es sinnvoll sein, vorsorglich die Zuschaltung
zuzulassen.

Die Verwaltung hatte bereits weit im Vorfeld des Sachantrags aus dem Entwurf
der Gesetzesvorlage (Bay. Landtag; 03.02.2021 Drucksache 18/13024) einen
Sachvortrag gefertigt. Nachdem nun der finale Gesetzestext vorliegt, und mitt-
lerweile auch die gesonderten Anwendungshinweise zu Hybridsitzungen mit
rechtlichen, exekutiven und technischen Aspekte durch das Bayerisches
Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration nachgereicht wurden
(wenngleich die von den Kommunalen Spitzenverbdnden angekindigte und mit
dem StMI abgestimmte Formulierungshilfe fir eine Geschéftsordnungsrege-
lung zu Hybridsitzungen immer noch aussteht), wird die Angelegenheit dem
Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt.
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/| BAYERISCHER
GEMEINDETAG

Bayerischer Gemeindetag, Dreschstr. 8, 80805 Miinchen

Referent: Dr. Andreas GaR
) Telefon: 089 360009 - 19
An den Vorsitzenden des E-Mail: andreas.gass@bay-gemeindetag.de
Ausschusses fur Kommunale Fragen, <sichen; RXlife
Innere Sicherheit und Sport Munchen, 18. Februar 2021

Herrn Dr. Martin Runge, MdL
Maximilianeum
81675 MiUnchen

Anhérung der Kommunalen Spitzenverbédnde nach § 174 der Geschéftsordnung des
Bayerischen Landtags;

Gesetzentwurf zur Anderung der Gemeindeordnung u.a. zur Bewéltigung der
Corona-Pandemie (Drs. 18/13024)

Zum Schreiben vom 04.02.2021, Az.: PII-G3201-1310

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu oben genanntem Gesetzentwurf.

Allgemein ist dazu anzumerken, dass das in § 6 Abs. 2 des Gesetzentwurfs vorgesehene
rickwirkende Inkrafttreten der wesentlichen Regelungen zum 12.02.2021 angesichts des
erst seit 03.02.2021 laufenden Gesetzgebungsverfahrens, der spaten Beteiligung der kom-
munalen Spitzenverbande und im Hinblick auf die Rechtssicherheit der auf dieser Grund-
lage in der Zeit bis zur Verabschiedung des Gesetzes durch den Bayerischen Landtag ge-
gebenenfalls in Stadt- und Gemeinderaten gefassten Beschlisse fragwiirdig ist.

Inhaltlich sind die beabsichtigten Regelungen aufgrund der unklaren Entwicklung der Pan-
demielage im Jahr 2021 zur Vermeidung weiterer Rechtsunsicherheiten und zur Erweite-
rung der gemeindlichen Handlungsspielrdume gréRtenteils und dem Grunde nach zu be-
grulen. Neben dem Gesundheitsschutz der ehrenamtlichen Ratsmitglieder miissen aus
unserer Sicht auch die Handlungsfahigkeit kommunaler Gremien, die Rechtssicherheit
im Hinblick auf die Wirksamkeit der gefassten Beschlisse und die Handhabbarkeit in der
Praxis gewahrleistet sein.

Im Einzelnen sehen wir uns zu folgenden Anmerkungen bzw. Ergénzungs- und Anderungs-
vorschldgen veranlasst:

Il

'} Kérperschaft des &ffentlichen Rechts | DreschstraBe 8 | 80805 Miinchen
' Telefon 089/36 00 09-0 | baygt@bay-gemeindetag.de | www.bay-gemeindetag.de
| Bayerische Landesbank | IBAN: DE71 7005 0000 0000 0246 41 | BIC: BYLADEMMXXX

Anlage 1
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Texteingabe
Anlage 1


1. Ton-Bild-Ubertragungen von Ratsmitgliedern

Der Ansatz, Prasenzsitzungen der Gremien den Vorrang einzurdumen, gleichzeitig aber
eine Zuschaltung einzelner Ratsmitglieder in Ton und Bild im Rahmen einer zeitlich bis
31.12.2022 befristeten Regelung auf freiwilliger Basis zu erméglichen, wird im Grundsatz
begrufdt.

Die beabsichtigten Neuregelungen hierzu lassen allerdings wesentliche rechtliche und
technische Fragestellungen offen, weshalb mit erheblichen Umsetzungsschwierigkeiten
und Rechtsunsicherheiten zu rechnen ist. Dies betrifft vor allem den méglichen Inhalt der
zu fassenden Beschlusse bzw. zu erlassenden Geschaftsordnungsregelung, die Umset-
zung der Vorgaben in Art. 47a Abs. 3 und 4 GO n.F., die Sicherstellung der Vertraulichkeit
der Sitzung (vgl. Art. 47a Abs. 5 GO n.F.) und nicht zuletzt Fragen des Datenschutzes
und der Datensicherheit, die der Gesetzentwurf vollig ausblendet. Die kommunalen Spit-
zenverbande haben hierzu bereits einen umfangreichen Fragenkatalog erarbeitet. Zu be-
rlcksichtigen ist zudem, dass die Durchfiihrung einer Hybridsitzung deutlich héhere Anfor-
derungen an die Sitzungsleitung stellt.

Wir bitten daher, parallel zum Gesetzgebungsverfahren das Bayerische Staatsministe-
rium des Innern, fiir Sport und Integration zu beauftragen, Vollzugshinweise und For-
mulierungshilfen unter Einbeziehung der von den kommunalen Spitzenverb&nden aufge-
worfenen Fragestellungen und gegebenenfalls in Abstimmung mit dem Bayerischen Lan-
desbeauftragten fur den Datenschutz zu erarbeiten.

Fur das Gesetzgebungsverfahren selbst regen wir folgende Ergéanzungen an:

- In Bezug auf Art. 120b Abs. 4 GO n.F. solite klargestellt werden, ob die in Satz 2
vorgesehene Zweidrittelmehrheit auch fur Beschllsse iiber eine entsprechende
Anderung der Geschéftsordnung im Jahr 2021 gilt.

- In der Gesetzesbegriindung, zumindest aber in Vollzugshinweisen hierzu, sollten
die Anforderungen an Art. 47a Abs. 3 Satz 1 GO n.F., wonach sich die Mitglieder
des Gemeinderats wahrend der Sitzung ,gegenseitig optisch und akustisch
wahrnehmen kénnen*, konkretisiert und im Hinblick auf die technische Umsetzbar-
keit und mégliche Kosten nicht zu hoch gesteckt werden. Will man die u.U. kost-
spielige Anschaffung von komplexer Kameratechnik oder Einzelgeraten fir alle
Ratsmitglieder vermeiden, muss bei Anwesenheit mehrerer Ratsmitglieder im Sit-
zungssaal eine BildUbertragung in VVogelperspektive ausreichend sein. Schalten
sich viele Ratsmitglieder zu, ist zu beriicksichtigen, dass auf Bildschirmen nur eine
begrenzte Anzahl von Personen in bestimmter BildgréRe angezeigt werden kann.
Unklar sind auch die Rechtsfolgen im Falle eines VerstoRes gegen Art. 47a Abs. 3
Satz 1 GO n.F.

- Die Regelung zur Abgrenzung der Verantwortungsbereiche greift im Hinblick auf
die in Art. 47a Abs. 4 Satz 2 und 4 GO n.F. vorgesehenen Rechtsfolgen inhaltlich
zu kurz. Grundsétzlich richtig ist aus unserer Sicht der in der Gesetzesbegriindung
dargelegte Ansatz, dass auch unter Beriicksichtigung der Mitgliedschaftsrechte der
Ratsmitglieder die auRerhalb der Gemeindeverwaltung liegenden technischen Sté-
rungen zu deren Lasten gehen mussen, weil die virtuelle anstelle einer physischen
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Teilnahme an der Sitzung freiwillig ist. Zweifelhaft ist aber, ob die verfligbaren Sys-
teme eine Fehleridentifizierung ermdéglichen und ob die Gemeinde aufgrund der vie-
len denkbaren Fehlerquellen wahrend oder auch im Nachgang der Sitzung Uber-
haupt in der Lage ist, die Ursache fur eine technische Stérung den verschiedenen
Verantwortungsbereichen eindeutig zuzuordnen. Wir gehen aber davon aus, dass
nach der im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelung die Gemeinde die Beweislast
fOr die Zuordnung trifft. Hinzu kommt, dass die zeitaufwandige Fehlersuche zu Sit-
zungsverzogerungen fuhren kann, die in Pandemiezeiten eigentlich zu vermeiden
sind.

Vor diesem Hintergrund schlagen wir zum Erhalt der Handlungsfahigkeit der Ge-
meinde- und Stadtrate eine Vermutungsregelung zu Lasten einzelner zugeschal-
teter Ratsmitglieder dergestalt vor, dass die Griinde fur die Nichtzuschaltung in de-
ren Verantwortungsbereich vermutet werden, falls die Ubertragung anderer zuge-
schalteter Ratsmitglieder und sonstiger Teilnahmeberechtigter unter von der
Gemeinde bereitgestellten gleichen technischen Bedingungen stérungsfrei erfolgt.
Wirden in diesem Falle keine sachlich Uberzeugenden Griinde vorgebracht, dass
die Nichtzuschaltung im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegt, ware die
Rechtsfolge nach Art. 47a Abs. 4 Satz 4 GO n.F., dass der ohne dieses Gemeinde-
ratsmitglied gefasste Beschluss wirksam ist. In Zweifelsfallen kénnte die Rechts-
folge in Anlehnung an Art. 49 Abs. 4 GO dergestalt geregelt werden, dass die Nicht-
zuschaltung eines Ratsmitglieds die Unguiltigkeit eines Beschlusses nur dann zur
Folge hat, wenn sie fur das Abstimmungsergebnis entscheidend war. Art. 47a Abs.
4 Satz 2 GO n.F. wére entsprechend anzupassen.

Méglich ware aber auch eine differenzierte Regelung der beiden in Art. 47a Abs. 4
Satz 2 GO n.F. enthaltenen Tatbestande nebst Rechtsfolgen dergestalt, dass nur
bei einer technischen Stérung in Ton und/oder Bild, die dem Verantwortungsbereich
der Gemeinde zugeordnet werden kann, die Sitzung nicht beginnen darf oder sie
unverzuglich zu unterbrechen ist. Fiir den Fall, dass nicht feststeht, ob eine
Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich der Gemeinde oder des Ratsmit-
glieds fallt, kdnnte die Unbeachtlichkeit des VerstoRes neben der in Satz 4 gere-
gelten spateren riigelosen Einlassung des betreffenden Ratsmitglieds in Anleh-
nung an Art. 49 Abs. 4 GO darUber hinaus dann vorgesehen werden, wenn die
Nichtzuschaltung des betreffenden Ratsmitglieds fiir das Abstimmungsergebnis
nicht entscheidend war. Immerhin kénnte die Sitzung dann — mit gewissen Risiken
fur die Wirksamkeit der gefassten Beschlisse — fortgesetzt werden. Dass eine der-
artige gesetzliche Regelung in Bezug auf die Mitgliedschaftsrechte der Ratsmitglie-
der durchaus denkbar erscheint, deutet der BayVGH in seiner Entscheidung vom
31.07.1974, BayVBI. 1976, 753/755, zu Art. 49 GO an.

Zur Sicherung der Handlungsfahigkeit der Gremien ist ergédnzend dazu eine gesetz-
liche Ermé&chtigung des ersten Biirgermeisters erwégenswert, wonach dieser
anordnen kann, dass — vergleichbar der Regelung in Art. 47 Abs. 3 Satz 1 GO — bei
Unterbrechung der Sitzung wegen nicht zuordenbarer oder nicht im Verantwor-
tungsbereich der Gemeinde liegender technischer Stérungen in der darauffolgen-
den Sitzung, in der der Gemeinderat zum zweiten Mal zur Verhandlung unter ande-
rem Uber dieselben Beratungsgegenstande zusammengerufen wird, die Sitzungs-
teilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung in Bezug auf den Gemeinderat oder ein-
zelne betroffene Ratsmitglieder ausgesetzt ist. In diesem Zusammenhang stellt
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sich die Frage, ob eine solche Regelung auch im Rahmen der Geschaftsordnung
nach Art. 47a Abs. 1 Satz 1 und 4 GO n.F. méglich ware.

Derartige Regelungen wirden auch dem Regel-Ausnahme-Verhéltnis zwischen
Prasenz und Zuschaltung gerecht.

2. Ferienausschiisse

Der Ferienausschuss im Sinne von Art. 32 Abs. 4 GO dient dem Erhalt der Funktionsfahig-
keit der Gemeinde in der Ferien- und Urlaubszeit, die mit Riicksicht auf die ehrenamtlichen
Mandatstrager regelmagig sitzungsfrei gehalten wird. Vor Beginn der Pandemiezeit spiel-
ten Ferienausschisse nicht zuletzt wegen der Veranderungen in der Arbeitswelt und im
Freizeitverhalten kaum noch eine Rolle; entsprechende Formulierungen wurden bereits
2002 aus den Geschéftsordnungsmustern des Bayerischen Gemeindetags gestrichen. Die
Einrichtung von Ferienausschiissen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie konnte u. E.
wegen der Vorgaben in Art. 32 Abs. 4 GO von Anfang an allenfalls als zeitlich befristete
Notlésung angesehen werden.

Wir schlagen daher vor, sich auf Ebene der GO von der in Bezug auf die Bewaltigung der
Pandemielage unpassenden Terminologie und Konstruktion des Ferienausschusses
génzlich zu I6sen. Stattdessen sollte Art. 120b Abs. 3 Sitze 4 und 5 GO n.F. durch Strei-
chung der Bezugnahme auf Satz 1 dahingehend geandert werden, dass die Gemeinden,
die im Hinblick auf die Empfehlungen des Innenministeriums Anfang 2021 bereits die in
Art. 32 Abs. 4 GO vorgesehene Ferienzeit ausgeschépft und einen Ferienausschuss einge-
richtet haben, losgelést von der Pandemielage die Mdglichkeit erhalten, bei Bedarf den
Ferienzeitraum zu verlédngern und einen ,,echten* Ferienausschuss im eigentlichen
Sinne (z.B. im August) einzurichten.

Fur die Bewdltigung einer angespannten Pandemielage vor Ort kénnen gegebenenfalls
die in Art. 120b Abs. 3 Sétze 2 bis 5 GO n.F. vorgesehenen beschlieBenden Sonderaus-
schiisse (mit den Kompetenzen eines Ferienausschusses) eingesetzt werden.

In Bezug auf Zweckverbénde erscheint der Bedarf fur die Einrichtung von Ferienaus-
schissen darlber hinaus wegen der GréRe der Verbandsversammlungen und der Anzahl
der Sitzungen duBerst fraglich. Eine Kurzumfrage unter den Mitgliedern der beim Bayeri-
schen Gemeindetag eingerichteten Arbeitsgemeinschaften fiir Zweckverbénde hat diese
Einschétzung bestatigt. Eine Parallelitat zwischen GO und KommZG ist insoweit nicht er-
forderlich. Die in § 4 des Gesetzentwurfs hierzu enthaltenen Regelungen kénnten u.E. ge-
strichen werden.

3. BeschlieBende Ausschiisse fiir Verwaltungsgemeinschaften

Waéhrend auf S. 2 des Gesetzentwurfs hinsichtlich der Méglichkeit der Einrichtung von Feri-
enausschissen und beschlieRenden Ausschiissen explizit auch die Verwaltungsgemein-
schaften in Bezug genommen werden, finden diese im Rahmen der Einzelbegriindung auf
S. 21 des Gesetzentwurfs nur in Bezug auf die durch Art. 33a KommZG n.F. eréffnete
Méglichkeit der Ton-Bild-Ubertragung einzelner Gremienmitglieder Erwahnung, nicht dage-
gen bei den die Ferienausschisse und die (zeitlich befristete) Einrichtung beschlieRender
Ausschusse betreffenden Regelungen (Art. 29, Art. 34, Art. 34a KommZG n.F.).
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Nach ganz herrschender Meinung war die Bildung beschlieRender Ausschisse durch die
Gemeinschaftsversammlung einer Verwaltungsgemeinschaft bisher ausgeschlossen
(Prandl/Zimmermann/Buchner/Pahlke, Erl. 1 zu Art. 6 VGemO; Schulz/Wachsmuth/Zwick,
Erl. 2 zu Art. 6 VGemO; Widtmann/Grasser/Glaser, Art. 6 VGemO Rn. 1). Die Gemein-
schaftsversammlung als solche ahnelt aufgrund ihrer GréRe und Zusammensetzung in der
Regel bereits stark einem Ausschuss. Selbst bei groRen Verwaltungsgemeinschaften fin-
den Sitzungen der Gemeinschaftsversammlung regelméRig zweimal im Jahr statt. Vor die-
sem Hintergrund erscheint der Bedarf fur die Mdglichkeit zur Einrichtung von Ferienaus-
schussen oder beschlieRenden Ausschissen ebenfalls sehr fraglich. In jedem Fall ist der
gesetzliche Regelungsgehalt klarzustellen.

4. Regelungen zur Ortssprecherwahl

Wir gehen davon aus, dass Ortsversammiungen zur Wahl eines Ortssprechers — wie im
Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fiir Sport und Integration vom
22.07.2020 ausgefihrt — weiterhin vom Anwendungsbereich der BaylfSMV ausgenommen
sind, da sie als Teil des Entscheidungsprozesses auf kommunaler Ebene stattfinden, folg-
lich die im Vollzug mit nicht unerheblichem Mehraufwand verbundene Neuregelung des
Art. 120b Abs. 5 GO n.F. alternativ — je nach Ermessensausiibung des ersten Birgermeis-
ters — neben dem Verfahren nach Art. 60a Abs. 1 GO zur Anwendung kommen kann. Eine
Klarstellung im Rahmen von Vollzugshinweisen erscheint insoweit sinnvoll.

5. Verzicht auf Unterstiitzungsunterschriften fiir neue Wahlvorschlagstriger

Wir weisen darauf hin, dass alternativ zur Neuregelung in Art. 60b Abs. 2 GLKrWG, wo-
nach Wahlvorschlage neuer Wahlvorschlagstrager, die bis 31.12.2021 fir Gemeindewah-
len eingereicht werden, keiner Unterstiitzungsunterschriften bedurfen, auch eine Absen-
kung der in Art. 27 Abs. 3 GLKrWG vorgesehenen Quoren méglich wére. Die in der ge-
setzlichen Begriindung auf S. 22 in Bezug genommene verfassungsgerichtliche Rechtspre-
chung in Nordrhein-Westfalen und Baden-Wirttemberg bezieht sich auf eine pandemiebe-
dingte Absenkung der erforderlichen Quoren. Hinzu kommt, dass die Unterstitzungslisten
spatestens am Tag nach der Einreichung des Wahlvorschlags (frihestens ab dem 89. Tag
vor dem Wahltag) aufzulegen sind, sodass es der jeweilige Wahlvorschlagstrager in der
Hand hat, den Wahlvorschlag frith einzureichen und damit den Zeitraum fiir die Eintragung
in Unterstltzungslisten (Fristende: 41. Tag vor dem Wabhltag) zu verldngern. In Anbetracht
der Tatsache, dass von der auf das Jahr 2021 beschrénkten Ausnahmeregelung (hoffent-
lich) nur wenige Gemeindewahlen betroffen sind, erscheinen diese Regelungen aber tole-
rierbar.

Mit freundlichen GriiRen

I%—}Mb\(

Dr. Franz Dirnberger
Geschéftsfuhrendes
Présidialmitglied
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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Joachim Hanisch, Prof.
(Univ. Lima) Dr. Peter Bauer, Manfred Eibl, Susann Enders, Dr. Hubert
Faltermeier, Hans Friedl, Tobias Gotthardt, Eva Gottstein, Wolfgang Hauber,
Johann Hausler, Dr. Leopold Herz, Alexander Hold, Nikolaus Kraus, Rainer
Ludwig, Gerald Pittner, Bernhard Pohl, Kerstin Radler, Gabi Schmidt, Jutta
Widmann, Benno Zierer und Fraktion (FREIE WAHLER),

Thomas Kreuzer, Tobias Rei, Manfred Landner, Petra Guttenberger, Holger
Dremel, Norbert Diinkel, Matthias Enghuber, Max Gibis, Alfred Grob, Dr. Marcel
Huber, Dr. Franz Rieger, Josef Schmid, Karl Straub, Walter Taubeneder, Peter
Tomaschko CSU

zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und
weiterer Gesetze zur Bewadltigung der Corona-Pandemie

A) Problem

Die Corona-Pandemie stellt das ganze Land nach wie vor vor groe Herausforderun-
gen. Nach einer voriibergehenden Stabilisierung der Infektionslage auf niedrigem Ni-
veau in den Sommermonaten hat sich diese gegen Ende des Jahres 2020 wieder deut-
lich verschlechtert. Auch wenn mittlerweile Impfstoffe entwickelt sind, ist mit einer Imp-
fung eines ausreichend grof3en Teils der Bevdlkerung kurzfristig nicht zu rechnen. Es
besteht wissenschaftlicher Konsens, dass sich die Pandemielage auch deshalb erst
frihestens zur zweiten Jahreshalfte 2021 wesentlich entspannen durfte.

Die Kommunen leisten als Teil der staatlichen Exekutive seit Beginn der Pandemie ei-
nen entscheidenden Beitrag bei der Bewaltigung der mit der Pandemie verbundenen
Herausforderungen. Die Aufrechterhaltung und Sicherstellung ihrer Handlungs- und
Entscheidungsfahigkeit ist somit von entscheidender Bedeutung fir eine weiterhin er-
folgreiche Bewaltigung der Krise.

Das Jahr 2020 hat gezeigt, dass die bestehenden Regelungen der Kommunalgesetze
den Kommunen zwar grundsatzlich Handlungsmaoglichkeiten bieten, um auch in einer
Krisensituation wie der Corona-Pandemie handlungs- und entscheidungsfahig zu blei-
ben.

Allerdings bedingen es der Hauptiibertragungsweg von SARS-CoV-2, die respiratori-
sche Abgabe und Aufnahme virushaltiger Partikel, z. B. beim Atmen, Husten, Sprechen,
Singen und Niesen, die Erhéhung der Wahrscheinlichkeit einer Ubertragung durch Ae-
rosole bei langerem Aufenthalt in nicht ausreichend grof3en, schlecht oder nicht bellf-
teten Raumen sowie teils milde oder auch asymptomatische Krankheitsverlaufe, dass
bei Zusammenkunften von Menschen ein Infektionsrisiko flir den Einzelnen besteht.
Zwar liegen mittlerweile ausreichend valide Erkenntnisse tiber die Ubertragungswege
und grundsatzlich geeignete Schutzmalnahmen vor. Allerdings Iasst sich ein Infekti-
onsrisiko bei persénlichen Zusammentreffen nicht ganzlich ausschlielen. In diesem Zu-
sammenhang gilt es zu berlcksichtigen, dass Mutationen des SARS-CoV-2-Erregers
auftreten kénnen. So sind mittlerweile Varianten des SARS-CoV-2-Erregers aus dem
Vereinigten Konigreich Groflibritannien und Nordirland (B1.1.7) sowie der Republik Std-
afrika (501.V2) bekannt geworden, bei denen eine deutlich erhdhte Ubertragbarkeit zu
befiirchten ist. Es wird vermutet, dass diese eine bis zu 70 Prozent héhere Ubertrag-
barkeit als die bisher bekannten Virusvarianten aufweisen kénnen. Diese kdnnen somit
zu einer neuen Dimension der Verbreitung des Virus fiinren. Um eine Ubertragung von
SARS-CoV-2 im Allgemeinen sowie eine Ausbreitung der neuen Varianten im Beson-
deren einzudammen, sind weitergehende SchutzmalRnahmen sinnvoll bzw. geboten.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Dies gilt insbesondere auch mit Blick auf den Schutz vulnerabler Personen, deren An-
steckung einen schweren Krankheitsverlauf beflirchten lasst.

Vor diesem Hintergrund haben die letzten Wochen und Monate auch gezeigt, dass die
bestehenden Handlungsoptionen mitunter an ihre Grenzen stof3en. Insbesondere kén-
nen auf Basis der bestehenden Gesetzeslage nicht alle denkbaren und sinnvollen
Handlungsoptionen genutzt werden, die ein Infektionsrisiko weiter verringern kénnen.

Dies gilt, solange sich die Pandemielage nicht deutlich entspannt haben wird, nicht nur
fur die Arbeit der kommunalen Gremien, sondern auch fur Burgerversammlungen, Orts-
versammlungen, Birgerentscheide und nicht zuletzt fir in 2021 anstehende einzelne
Gemeinde- und Landkreiswahlen oder hierzu in 2021 durchzufihrende Vorbereitungs-
handlungen.

Insbesondere lasst der Rechtsrahmen fir die Sitzungen kommunaler Gremien bisher
keine audiovisuelle Zuschaltung von Gremienmitgliedern zu Prasenzsitzungen zu. Un-
abhangig von der gegenwartigen Pandemielage ist es sinnvoll, solche Méglichkeiten zu
eroffnen, etwa unter dem Aspekt einer besseren Vereinbarkeit des kommunalen Ehren-
amtes mit Familie und Beruf.

B) Lésung

Im Interesse des bestmdglichen Schutzes der Mitglieder der kommunalen Gremien, der
Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen, der den 6Offentlichen Sitzungen beiwohnenden
Offentlichkeit sowie der Sicherstellung der dauerhaften Handlungs- und Entscheidungs-
fahigkeit der kommunalen Ebene sieht der Gesetzentwurf eine pandemiebedingte Er-
weiterung der bestehenden Handlungsmaéglichkeiten der Kommunen, Verwaltungsge-
meinschaften und Zweckverbande bis Ende 2021 vor. In der Wissenschaft herrscht
Konsens, dass erst frihestens zur zweiten Jahreshalfte 2021 mit einer wesentlichen
Entspannung der Pandemielage zu rechnen sein dirfte. Solange sollten die Kommunen
die Mdglichkeit haben, die besonderen Umstédnde der Pandemie beriicksichtigen zu
kénnen, auch wenn dies dazu fihrt, dass herkémmliche, grundsatzlich bewahrte Ent-
scheidungsablaufe und Beteiligungsformen modifiziert werden.

So wird es allen Kommunen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden gene-
rell ermdglicht, Ferienausschusse fur die Dauer von bis zu sechs Wochen einzurichten.
Bisher ist dies ausdrucklich nur den Gemeinden mdglich. Zugleich wird den Kommunen,
Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden fur das Jahr 2021 die Mdglichkeit
eroffnet, den Einsetzungszeitraum fiir einen Ferienausschuss auf bis zu drei Monate zu
erhéhen und im Ubrigen einen beschlieRenden Ausschuss einsetzen zu kénnen, der
die gleichen umfassenden Rechte wie ein Ferienausschuss hat und an Stelle der Ge-
samtgremien Entscheidungen in einer verkleinerten Besetzung trifft. Gemeinderat,
Kreistag, Bezirkstag, Gemeinschaftsversammlung einer Verwaltungsgemeinschaft und
Verbandsversammlung eines Zweckverbandes kénnen diesen Ausschuss jeweils bis
zu drei Monate einsetzen und den Einsetzungszeitraum wiederholt, langstens aber bis
Ende 2021, verlangern. Da die Gesamtgremien hierbei weitreichende Befugnisse, wenn
auch nur voriibergehend, Ubertragen, bedirfen die Beschliisse jeweils einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abstimmenden Gremienmitglieder bzw. der abgegebenen Stim-
men. Die BeschlUsse stehen unter dem Vorbehalt, dass die Feststellung des Deutschen
Bundestages einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite auf Grund der Aus-
breitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infekti-
onsschutzgesetzes (IfSG) nicht aufgehoben ist. Hebt der Deutsche Bundestag die Fest-
stellung auf, treten die Beschliisse mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der Auf-
hebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fur die Zukunft aulRer Kraft.

Vor dem Hintergrund der Pandemiesituation — jedoch nicht auf diese beschrankt und
daher auch nicht wie die pandemiebedingten Ausnahmen bis Ende 2021, sondern vor-
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erst bis Ende 2022 befristet — wird in Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirks-
ordnung und dem Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit die gesetzliche Grund-
lage fiir eine audiovisuelle Sitzungsteilnahme geschaffen. Die Gemeinden, Landkreise,
Bezirke, Zweckverbande und Verwaltungsgemeinschaften kénnen es zulassen, dass
Gremienmitglieder auf diesem Wege an Sitzungen teilnehmen kénnen. Sie kénnen in-
soweit auch eine zahlen- oder quotenmafige Begrenzung audiovisuell zuschaltbarer
Mitglieder bestimmen; ebenso, ob die audiovisuelle Zuschaltmdglichkeit von besonde-
ren Grunden, etwa einer Verhinderung der Anwesenheit im Sitzungssaal, abhangig o-
der generell freigegeben sein soll. Die gesetzliche Ermachtigung beschrankt sich dabei
nicht nur auf 6ffentliche Sitzungen, sondern umfasst auch nichtéffentliche. Gerade mit
Blick auf die hohe Bedeutung des Offentlichkeitsgrundsatzes muss eine Sitzung aber
als Prasenzsitzung vorbereitet werden, auch wenn sich — vorbehaltlich einer anderen
Entscheidung der Kommune — dann alle Mitglieder des Gremiums mit Ausnahme des
Vorsitzenden zuschalten kdnnen. Das Gesetz lasst damit keine rein virtuellen Sitzungen
zu, sondern allein sog. Hybridsitzungen. Die Offentlichkeit ist nicht nur zu Gunsten netz-
affiner Birgerinnen und Biirger zu gewahrleisten, die z. B. einem zusatzlich angebote-
nen Livestream der Sitzung folgen wollen, sondern gerade auch anderen. Der Bedeu-
tung des verfassungsrechtlich verblirgten kommunalen Selbstverwaltungsrechts ent-
sprechend, erhalten die Kommunen damit die Mdglichkeit, weitgehend frei entscheiden
zu kénnen, ob und wie weit sie von dieser Ermachtigung Gebrauch machen wollen. Ob
sich Mitglieder tatsachlich audiovisuell zuschalten kénnen, kénnen die kommunalen
Verwaltungen aber nur teilweise gewahrleisten, nadmlich soweit sie hierflir Zuschaltmog-
lichkeiten erdffnen. Insbesondere haben es die Verwaltungen nicht in der Hand, ob ein
Mitglied die technischen Voraussetzungen zu einer Zuschaltung hat und diese auch
einsetzen kann und will. Das Gesetz muss daher auch eine Abwagung vornehmen,
woflr eine Verwaltung verantwortlich ist und was in der Eigenverantwortung der Gre-
mienmitglieder liegt — und dies auch hinsichtlich etwaiger Fehlerfolgen.

Weitere pandemiebedingte Anderungen betreffen Birgerversammiungen, Ortsver-
sammlungen, Blrgerentscheide und einzelne Gemeinde- und Landkreiswahlen, die im
Jahr 2021 stattfinden oder fuir die im Jahr 2021 Vorbereitungshandlungen erfolgen mus-
sen. Diese Anderungen zielen darauf ab, Kontakte weitgehend vermeiden zu kénnen.
Das bedeutet, die Pflicht zu Blrgerversammlungen fir das Jahr 2021 aufzuheben und
sie stattdessen in das Ermessen der ersten Birgermeister zu stellen. Weiter kénnen
Ortssprecherwahlen, Burgerentscheide sowie Gemeinde- und Landkreiswahlen in 2021
als ausschlieRliche Briefabstimmungen oder -wahlen durchgefiihrt werden. Angesichts
der Bedeutung der Kommunalwahlen fir das Gemeinwesen sollen ausschlieRliche
Briefwahlen aber von einer Anordnung der Rechtsaufsichtsbehdrde abhangig sein, die
hierfur das Einvernehmen der zustandigen Gesundheitsbehdrde bendtigt. Weitere pan-
demiebedingte Anderungen betreffen bei Gemeinde- und Landkreiswahlen die Durch-
fuhrung von Aufstellungsversammlungen, nétige Unterstlitzungsunterschriften fir neue
Wahlvorschlagstrager und eine Verschiebung einer Stichwahl bei einer ausschliel3li-
chen Briefwahl auf den dritten Sonntag nach dem Wahlsonntag.

Mit Ausnahme der Mdglichkeit, Sitzungen kommunaler Gremien als Hybridsitzungen
durchfiihren zu kénnen, und der Zulassung von Ferienausschiissen in allen Kommu-
nen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden, beschranken sich die Hand-
lungsoptionen auf das Jahr 2021. Sie sind als pandemiebedingte Ausnahmemaglich-
keiten entsprechend den derzeitigen Erkenntnissen zur Bewaltigung der Corona-Pan-
demie zu befristen. Die Ermachtigung der Kommunen, Sitzungen ihrer Gremien als
Hybridsitzungen zulassen zu kdnnen, zielt dagegen nicht nur auf die Bewaltigung der
Pandemie, sondern soll den Kommunen generell mehr Handlungsspielrdume verschaf-
fen, z. B. um die Vereinbarkeit des kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu
verbessern. Diese Ermachtigung wird vorerst bis Ende 2022 befristet, um Hybridsitzun-
gen kommunaler Gremien bis dahin erproben zu kdnnen.
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C) Alternativen
Keine

D) Kosten
Durch die Gesetzesanderung entstehen kurzfristig nicht bezifferbare Mehrkosten.
1. Staat

Dem laufenden Staatshaushalt entstehen voraussichtlich keine Mehrkosten.
2. Kommunen

Die Mdoglichkeit der Zuschaltung von Mitgliedern der Gremien von Kommunen,
Zweckverbanden und Verwaltungsgemeinschaften mittels Ton-Bild-Ubertragung
kann Kosten verursachen, weil die Kommunen die hierfiir nétigen technischen Vo-
raussetzungen schaffen und bereithalten missen. Allerdings sind die Kommunen,
Zweckverbande und Verwaltungsgemeinschaften nicht verpflichtet, diese Moglich-
keiten zu eréffnen. Sie entscheiden selbst, ob und wie weit sie von den gesetzlich
erdffneten Handlungsspielrdumen Gebrauch machen wollen. Zudem entstehen flr
die Kommunen, die Wahlen ausschlieRlich als Briefwahlen durchfihren, kurzfristig
nicht bezifferbare Mehrkosten, da sie Briefwahlunterlagen fiir alle Wahlberechtigten
beschaffen, an diese lbersenden und von ihnen zuriickerhalten missen. Im Ge-
genzug entfallen Kosten, die mit Urnenwahlen verbunden waren (z. B. Aufwands-
entschadigung fur Wahlhelfer in den Wahllokalen). Entsprechendes gilt fir Burger-
entscheide. Im Ubrigen entstehen den Kommunen, Zweckverbanden und Verwal-
tungsgemeinschaften keine wesentlichen, abschatzbaren Mehrkosten.

3. Wirtschaft und Biirger
Keine

4. Sonstige Kosten
Keine
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Gesetzentwurf

zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung
und weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie

§1
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-I), die zuletzt durch § 3 des Gesetzes vom
24, Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach Art. 47 wird folgender Art. 47a eingefugt:
JArt. 47a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Gemeinderatsmitglieder kénnen an den Sitzungen des Gemeinderats mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der Ge-
schaftsordnung zugelassen hat. 2ZZugeschaltete Gemeinderatsmitglieder gelten in
diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 47 Abs. 2. 3Der Gemeinderat kann die
Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Gemeinderatsmitglieder in der Ge-
schéaftsordnung zahlen- oder quotenmaRig begrenzen. “Er kann die Zuschaltmég-
lichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen, insbesondere von
einer Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. ®°Bei einer Zuschaltung mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht mdglich.

(2) Die Maglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande nach
Art. 56a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemaf Art. 56a Abs. 2
zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unter-
liegen.

(3) 'Der erste Biirgermeister und die Gemeinderatsmitglieder miissen sich in
der Sitzung gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentlichen
Sitzungen miissen per Ton-Bild-Ubertragung teilnehmende Gemeinderatsmitglie-
der zudem fiir die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit entsprechend wahr-
nehmbar sein.

(4) 'Die Gemeinde hat dafiir Sorge zu tragen, dass in ihrem Verantwortungsbe-
reich die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Uber-
tragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder
steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich der Ge-
meindeverwaltung oder des Gemeinderatsmitglieds fallt, darf die Sitzung nicht be-
ginnen oder ist sie unverzlglich zu unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls
die zunachst nicht zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder riigelos an der Be-
schlussfassung teilnehmen. *Kommt eine Zuschaltung aus Griinden, die nicht im
Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, nicht zu Stande oder wird sie unter-
brochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne das betroffene
Gemeinderatsmitglied gefassten Beschlusses.

(5) 'Lasst eine Gemeinde eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei
nichtéffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder
dafiir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur
von ihnen wahrgenommen werden kann. 2Art. 20 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”
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2. Nach Art. 120a wird folgender Art. 120b eingeflgt:

»Art. 120b
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Abweichend von Art. 18 Abs. 1 und 2 Satz 1 steht es im Ermessen des ers-
ten Blrgermeisters, ob er im Jahr 2021 eine Blrgerversammlung durchfiihrt. 2Im
Jahr 2021 nicht durchgefiihrte Blirgerversammlungen sind bis 31. Marz 2022 nach-
zuholen.

(2) 'Der Gemeinderat kann beschlieRen, dass ein Blrgerentscheid im Jahr 2021
ausschlieBlich durch briefliche Abstimmung durchgefiihrt wird. 2In diesem Fall wer-
den Abstimmungsscheine mit Briefabstimmungsunterlagen an alle abstimmungs-
berechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt.

(3) 'Der Gemeinderat kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschusses
fur das Jahr 2021 abweichend von Art. 32 Abs. 4 Satz 1 durch Beschluss auf drei
Monate erhdhen. 2Fir die Zeitrdume, in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt,
kann er fir die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens bis zum Ablauf des 31. De-
zember 2021, einen beschlieBenden Ausschuss einsetzen, der die Befugnisse ei-
nes Ferienausschusses nach Art. 32 Abs. 4 hat. 3Der Gemeinderat kann den Ein-
setzungszeitraum durch Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, langstens
bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021, verlangern. “Beschliisse nach den Sat-
zen 1 bis 3 bedirfen einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des
Gemeinderats. ®*Hebt der Deutsche Bundestag die Feststellung einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite auf Grund der Ausbreitung des neuartigen Corona-
virus SARS-CoV-2 vom 25. Méarz und 18. November 2020 nach § 5 Abs. 1 Satz 1
des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) auf, treten Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3
mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der Aufhebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3
IfSG mit Wirkung flr die Zukunft aul3er Kraft.

(4) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 47a Abs. 1 Satz 1 kann flir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats.

(5) '"Abweichend von Art. 60a Abs. 1 Satz 1 kann die Wahl eines Ortssprechers
im Jahr 2021 durch geheime briefliche Abstimmung erfolgen. 2In diesem Fall hat
der erste Burgermeister bekannt zu machen, dass eine Ortssprecherwahl stattfin-
det. 3In der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass alle Wahlberechtigten
Briefwahlunterlagen von Amts wegen ohne Antrag erhalten, bis wann die wahlbe-
rechtigten Gemeindebirger Wahlvorschlage bei der Gemeinde einreichen kdnnen
und bis wann die Wahlbriefe spatestens bei der Gemeinde eingehen miissen. “Fer-
ner sind Ort und Zeit der Auszahlung bekannt zu geben. 5Vor Versand der Brief-
wahlunterlagen hat die Gemeinde zu prufen, ob die vorgeschlagenen Personen
wahlbar sind und sich zur Wahl stellen. éDie Wahl findet ohne Bindung an vorge-
schlagene sich bewerbende Personen statt. 7"Gewahlt ist, wer die meisten Stimmen
erhalt. 8Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.*

3. Art. 122 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:
»(2) Art. 47a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 auler Kraft.”
b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefligt:
»(4) Art. 120b tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 aul3er Kraft.”
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§2
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-I), die zuletzt durch § 4 des Gesetzes vom
24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 29 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) 'Der Kreistag kann in der Geschaftsordnung eine Ferienzeit bis zu
sechs Wochen bestimmen. 2Fiir die Dauer der Ferienzeit ist ein Ferienaus-
schuss nach den fiir beschlieRende Ausschiisse geltenden Vorschriften zu bil-
den, der alle Aufgaben erledigt, fur die sonst der Kreistag, der Kreisausschuss
oder ein anderer beschlieBender Ausschuss zustandig ist; Art. 30 ist nicht an-
zuwenden. 3Der Ferienausschuss kann jedoch keine Aufgaben erledigen, die
dem Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes von besonderen Ausschiis-
sen wahrgenommen werden muissen oder nach der Geschaftsordnung nicht
vom Ferienausschuss wahrgenommen werden dirfen.*

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
2. Nach Art. 41 wird folgender Art. 41a eingefiigt:
JArt. 41a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Kreisrate kdénnen an den Sitzungen des Kreistags mittels Ton-Bild-Ubertra-
gung teilnehmen, soweit der Kreistag dies in der Geschaftsordnung zugelassen hat.
2Zugeschaltete Kreisrate gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 41
Abs. 2. 3Der Kreistag kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Kreisrate
in der Geschaftsordnung zahlen- oder quotenmafig begrenzen. “Er kann die Zu-
schaltmdglichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen, insbe-
sondere von einer Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei einer Zu-
schaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht maglich.

(2) Die Maglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande nach
Art. 50a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemaR Art. 50a Abs. 2
zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unter-
liegen.

(3) 'Der Landrat und die Kreisrate miissen sich in der Sitzung gegenseitig op-
tisch und akustisch wahrnehmen konnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen missen per
Ton-Bild-Ubertragung teiinehmende Kreisrate zudem fiir die im Sitzungssaal anwe-
sende Offentlichkeit entsprechend wahrnehmbar sein.

(4) "Der Landkreis hat dafiir Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwortungs-
bereich die technischen Voraussetzungen fur eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-
Ubertragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall
oder steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich des
Landkreises oder des Kreisrates fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie
unverziglich zu unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht
zugeschalteten Kreisrate rligelos an der Beschlussfassung teilnehmen. “Kommt
eine Zuschaltung aus Grinden, die nicht im Verantwortungsbereich des Landkrei-
ses liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung
auf die Wirksamkeit eines ohne den betroffenen Kreisrat gefassten Beschlusses.

(5) 'Lasst ein Kreistag eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei nicht-
offentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Kreisrate dafiur Sorge zu tra-
gen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrge-
nommen werden kann. 2Art. 14 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”
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3. Nach Art. 106a wird folgender Art. 106b eingeflgt:
LArt. 106b
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Der Kreistag kann beschlieRen, dass ein Biirgerentscheid im Jahr 2021
ausschlieBlich durch briefliche Abstimmung durchgefiihrt wird. 2In diesem Fall wer-
den Abstimmungsscheine mit Briefabstimmungsunterlagen an alle abstimmungs-
berechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt.

(2) 'Der Kreistag kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschusses fiir
das Jahr 2021 abweichend von Art. 29 Abs. 2 Satz 1 durch Beschluss auf drei Mo-
nate erhéhen. 2Flr die Zeitrdume, in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt,
kann er dem Kreisausschuss fiir die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens bis
zum Ablauf des 31. Dezember 2021, auch die Befugnisse eines Ferienausschusses
nach Art. 29 Abs. 2 (ibertragen. 3Der Kreistag kann diese Ubertragung durch Be-
schluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, langstens bis zum Ablauf des 31. De-
zember 2021, verlangern. “Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3 bedirfen einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Kreistags. 5Hebt der Deut-
sche Bundestag die Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite
auf Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 vom
25. Marz und 18. November 2020 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzge-
setzes (IfSG) auf, treten Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3 mit Ablauf des Tages
der Bekanntmachung der Aufhebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fur
die Zukunft auBer Kraft.

(3) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 41a Abs. 1 Satz 1 kann fiir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Kreistags.*

4. Art. 108 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:
»(2) Art. 41a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 aul3er Kraft.”
b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefligt:
»(4) Art. 106b tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 aul3er Kraft.”

§3
Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August
1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-l), die zuletzt durch § 5 des Gesetzes vom
24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 28 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefugt:

.(2) 'Der Bezirkstag kann in der Geschéaftsordnung eine Ferienzeit bis zu
sechs Wochen bestimmen. 2Flr die Dauer der Ferienzeit ist ein Ferienaus-
schuss nach den fiir beschlieende Ausschiisse geltenden Vorschriften zu bil-
den, der alle Aufgaben erledigt, flr die sonst der Bezirkstag, der Bezirksaus-
schuss oder ein anderer beschlieRender Ausschuss zustandig ist; Art. 29 ist
nicht anzuwenden. 3Der Ferienausschuss kann jedoch keine Aufgaben erledi-
gen, die dem Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes von besonderen
Ausschussen wahrgenommen werden mussen oder nach der Geschéaftsord-
nung nicht vom Ferienausschuss wahrgenommen werden dirfen.”

b) Die bisherigen Abs. 2 und 3 werden die Abs. 3 und 4.
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2. Nach Art. 38 wird folgender Art. 38a eingefugt:
LArt. 38a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Die Bezirksrate mit Ausnahme des Bezirkstagsprasidenten kénnen an den
Sitzungen des Bezirkstags mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Be-
zirkstag dies in der Geschaftsordnung zugelassen hat. 2Zugeschaltete Bezirksrate
gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 38 Abs. 1 Satz 2. 3Der Bezirks-
tag kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Bezirksrate in der Geschafts-
ordnung zahlen- oder quotenmafig begrenzen. “Er kann die Zuschaltmoglichkeit
auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen, insbesondere von einer
Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. *Bei einer Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.

(2) Die Méglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande nach
Art. 47a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemaR Art. 47a Abs. 2
zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unter-
liegen.

(3) 'Die Bezirksrate missen sich in der Sitzung gegenseitig optisch und akus-
tisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen miissen per Ton-Bild-Uber-
tragung teilnehmende Bezirksrate zudem fiir die im Sitzungssaal anwesende Of-
fentlichkeit entsprechend wahrnehmbar sein.

(4) 'Der Bezirk hat dafir Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwortungsbe-
reich die technischen Voraussetzungen fir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Uber-
tragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder
steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich des Bezirks
oder des Bezirksrats fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie unverziglich
zu unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht zugeschal-
teten Bezirksrate riigelos an der Beschlussfassung teilnehmen. “Kommt eine Zu-
schaltung aus Grinden, die nicht im Verantwortungsbereich des Bezirks liegen,
nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirk-
samkeit eines ohne den betroffenen Bezirksrat gefassten Beschlusses.

(5) 'Lasst ein Bezirkstag eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei
nichtoffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Bezirksrate dafiir Sorge
zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen
wahrgenommen werden kann. 2Art. 14 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”

3. Nach Art. 101a wird folgender Art. 101b eingeflgt:
JArt. 101b
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Der Bezirkstag kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschusses fiir
das Jahr 2021 abweichend von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 durch Beschluss auf drei Mo-
nate erhéhen. 2Fir die Zeitrdume, in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt,
kann er dem Bezirksausschuss flir die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens
bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021, auch die Befugnisse eines Ferienaus-
schusses nach Art. 28 Abs. 2 (ibertragen. 3Der Bezirkstag kann diese Ubertragung
durch Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, l1dngstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021, verlangern. “Beschllisse nach den Satzen 1 bis 3 bedlirfen
einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Bezirksrate. SHebt der Deutsche Bun-
destag die Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite auf
Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 vom
25. Marz und 18. November 2020 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzge-
setzes (IfSG) auf, treten Beschlisse nach den Satzen 1 bis 3 mit Ablauf des Tages
der Bekanntmachung der Aufhebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fur
die Zukunft aul3er Kraft.
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4.

(2) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 38a Abs. 1 Satz 1 kann fiir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Bezirksrate.”

Art. 103 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefugt:
»(2) Art. 38a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 auller Kraft.”
b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefligt:
»(4) Art. 101b tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auRer Kraft.”

§4
Anderung des Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit
Das Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG) in der Fassung der

Bekanntmachung vom 20. Juni 1994 (GVBI. S. 555, 1995 S. 98, BayRS 2020-6-1-I),
das zuletzt durch § 1 Abs. 43 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.
2.

Die Inhaltstibersicht wird gestrichen.

In Art. 29 Satz 2 wird nach dem Wort ,Verbandsausschuf3“ das Wort ,und“ durch
ein Komma ersetzt und nach dem Wort ,Ausschiisse“ werden die Worter ,und ein
Ferienausschuss” eingefiigt.

Art. 30 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Gemeindeordnung® die Angabe ,,(GO)" eingefiigt.

b) In Satz 3 Halbsatz 1 werden die Worter ,der Gemeindeordnung” durch die An-
gabe ,GO* ersetzt.

Nach Art. 33 wird folgender Art. 33a eingefigt:
JArt. 33a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) "Verbandsrate konnen an den Sitzungen der Verbandsversammlung mittels
Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit dies in der Verbandssatzung zugelassen
wird. 2Zugeschaltete Verbandsrate gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von
Art. 33 Abs. 1 Satz 1. 3In der Verbandssatzung kann die Anzahl der in einer Sitzung
zuschaltbaren Verbandsrate zahlen- oder quotenmaRig begrenzt werden. 4Sie kann
die Zuschaltmoglichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen,
insbesondere von einer Verhinderung der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei einer
Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht még-
lich.

(2) 'Die Méglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande geheim
zu halten sind oder nach den zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtli-
nien der Geheimhaltung unterliegen. 2Art. 56a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 GO gilt ent-
sprechend.

(3) 'Der Verbandsvorsitzende und die Verbandsrate miissen sich in der Sitzung
gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen
missen per Ton-Bild-Ubertragung teiinehmende Verbandsrate zudem fiir die im Sit-
zungssaal anwesende Offentlichkeit entsprechend wahrnehmbar sein.

(4) 'Der Zweckverband hat dafiir Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwor-
tungsbereich die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-
Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der
Fall oder steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich
des Zweckverbands oder des Verbandsrats fallt, darf die Sitzung nicht beginnen
oder ist sie unverziiglich zu unterbrechen. 3Ein Verstol} ist unbeachtlich, falls die
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zunachst nicht zugeschalteten Verbandsrate riigelos an der Beschlussfassung teil-
nehmen. *Kommt eine Zuschaltung aus Griinden, die nicht im Verantwortungsbe-
reich des Zweckverbands liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat
dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne den betroffenen Verbandsrat
gefassten Beschlusses.

(5) 'Lasst die Zweckverbandssatzung eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Uber-
tragung bei nichtéffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Verbandsrate
dafiir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur
von ihnen wahrgenommen werden kann. 2Art. 20 Abs. 4 Satz 1 GO gilt entspre-
chend.

(6) 'Die Zulassung im Sinne des Abs. 1 Satz 1 kann flir Sitzungen vor dem
1. Januar 2022 auch durch Beschluss der Verbandsversammlung erfolgen. 2Der
Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen.*

5. Art. 34 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 werden nach dem Wort ,Ausschull® die Worter ,, ein Ferienaus-
schuss* eingefiigt.

b) Folgender Abs. 3 wird angefugt:

.(3) 'Soweit in der Verbandssatzung nichts anderes geregelt ist, gilt fiir die
Bildung von Ferienausschiissen Art. 32 Abs. 4 GO entsprechend. 2Art. 29
Satz 2 bleibt unberihrt.”

6. Nach Art. 34 wird folgender Art. 34a eingefligt:
JArt. 34a
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

'Die Verbandsversammlung kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschus-
ses flr das Jahr 2021 abweichend von Art. 34 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 32 Abs. 4
Satz 1 GO durch Beschluss auf drei Monate erhéhen. 2Fir die Zeitrdume, in denen sie
keinen Ferienausschuss einsetzt, kann sie fiir die Dauer von bis zu drei Monaten, langs-
tens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021, einen beschlieBenden Ausschuss einset-
zen, der die Befugnisse eines Ferienausschusses nach Art. 34 Abs. 3 in Verbindung
mit Art. 32 Abs. 4 GO hat. 3Die Verbandsversammlung kann den Einsetzungszeitraum
nach Satz 2 durch Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, l&dngstens bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2021, verldngern. 4Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3 be-
durfen einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen. SHebt der Deutsche Bun-
destag die Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite auf Grund
der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 vom 25. Marz und 18. No-
vember 2020 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) auf, treten
Beschlisse nach den Satzen 1 bis 3 mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der
Aufhebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fiir die Zukunft auRer Kraft.”

7. Art. 55 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Abs. 1.
b) Folgende Abs. 2 und 3 werden angeflgt:

»(2) Art. 33a Abs. 6 und Art. 34a treten mit Ablauf des 31. Dezember 2021
auBer Kraft.

(3) Art. 33a Abs. 1 bis 5 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 aulRer Kraft.”

§5
Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes

Das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 7. November 2006 (GVBI. S. 834, BayRS 2021-1/2-1), das zuletzt durch
Art. 9a Abs. 2 des Gesetzes vom 25. Marz 2020 (GVBI. S. 174) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird gestrichen.
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2. Nach Art. 60a wird folgender Art. 60b eingefiigt:
»Art. 60b
Sonderregelungen im Jahr 2021 fiir Gemeinde- und Landkreiswahlen

(1) 'Die Auswahl der sich bewerbenden Personen fiir Gemeinde- und Land-
kreiswahlen kann bis 31. Dezember 2021 abweichend von Art. 29 Abs. 1 Satz 1 so-
wie den Regelungen einer Satzung oder sonstiger schriftlich niedergelegter Orga-
nisationsbestimmungen durch geheime briefliche Abstimmung erfolgen, an der min-
destens drei Abstimmungsberechtigte teilnehmen missen. 2Eine Stichwahl findet
nicht statt. 3Erfolgt die Durchfliihrung in einem schriftlichen Verfahren, muss die Ein-
berufung geeignet sein, alle Teilnahmeberechtigten davon zu unterrichten, dass
sich bewerbende Personen aufgestellt werden sollen. 4Ist der Kreis der Anhanger
eines Wahlvorschlagstragers nicht bestimmbar, kann die Teilnahmeberechtigung
nach vorheriger, mit der 6ffentlichen Einberufung erfolgter 6ffentlicher Aufforderung
von einer Rickmeldung in Textform bis zum Tag vor dem Abstimmungsende ab-
hangig gemacht werden. 8Abweichend von Art. 29 Abs. 3 Satz 2 ist den Teilnahme-
berechtigten Gelegenheit zu geben, schriftliche Vorschlage zu sich bewerbenden
Personen in Textform einzureichen. ®Hierauf ist in der Einberufung, die spatestens
am dritten Tag vor dem Tag, an dem die schriftlichen Vorschlage eingegangen sein
missen, veroffentlicht oder zugegangen sein muss, hinzuweisen. ‘Abweichend von
Art. 29 Abs. 3 Satz 3 missen sich bewerbende Personen mit der Ubersendung der
schriftlichen Unterlagen zur brieflichen Abstimmung die Mdéglichkeit erhalten, sich
und ihr Programm vorstellen zu kénnen. 8Den Abstimmungsberechtigten ist min-
destens ein Zeitraum von sieben Tagen fir die Riicksendung der Abstimmungsun-
terlagen einzurdumen. °An die Stelle des Zeitpunkts des Zusammentritts nach
Art. 29 Abs. 2 Satz 1 tritt der Ablauf desjenigen Tages, der vom Wahlvorschlagstra-
ger als letztmoglicher Tag fir den Eingang brieflicher Abstimmungsunterlagen be-
stimmt wird. '°Abweichend von Art. 29 Abs. 5 Satz 2 ist die Niederschrift von der
das Verfahren leitenden Person und zwei wahlberechtigten, am Aufstellungsverfah-
ren teilinehmenden Personen zu unterschreiben. ''Der Niederschrift muss eine Liste
beigefiigt sein, aus der die an der geheimen brieflichen Abstimmung teilnehmenden
Personen ersichtlich sind.

(2) Ein Wahlvorschlag eines neuen Wahlvorschlagstragers, der bis 31. Dezem-
ber 2021 fur Gemeinde- und Landkreiswahlen eingereicht wird, bedarf abweichend
von Art. 27 Abs. 1 Satz 1 keiner zuséatzlichen Unterstitzungsunterschriften.

(3) 'Die Rechtsaufsichtsbehorde kann im Einvernehmen mit der fiir den Vollzug
des Infektionsschutzgesetzes zustandigen Stelle anordnen, dass eine Gemeinde-
oder Landkreiswahl bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021 ausschlielich als
Briefwahl durchzufiihren ist. 2Ordnet dies die Rechtsaufsichtsbehérde innerhalb von
drei Wochen vor dem nach Art. 44 Abs. 1 Satz 1 festgesetzten Wahltag an, kann
sie die Wahl auf einen der drei auf den festgesetzten Wahltag folgenden Sonntage
verlegen. 3Die Verlegung ist offentlich bekannt zu machen.

(4) Fur den Fall, dass die Wahl ausschlieRlich als Briefwahl durchgefiihrt wird,

1. kénnen die Wahlbehérden die erforderlichen Anderungen in den Anlagen nach
§ 101 der Gemeinde- und Landkreiswahlordnung vornehmen,

2. sind die Wahlscheine mit den Briefwahlunterlagen abweichend von Art. 13
Abs. 1 an alle wahlberechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag zu ver-
senden und

3. findet die Stichwahl abweichend von Art. 46 Abs. 1 Satz 2 am dritten Sonntag
nach dem Wahltag statt.”

42



Drucksache18/13024 Bayerischer Landtag 1818. Wahlperiode Seite 13

§6
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom ..., in Kraft.
(2) Abweichend von Abs. 1 treten
1. §2Nr.1,§ 3 Nr. 1und § 4 Nr. 2 und 5 mit Wirkung vom 1. Januar 2021 sowie

2. §1Nr.1und2,§2Nr.2und 3,§ 3 Nr.2und 3, § 4 Nr. 4 und 6 sowie § 5 Nr. 2 mit
Wirkung vom 12. Februar 2021 in Kraft.

Begriindung:
Allgemeines

Die Kommunen leisten als Teil der staatlichen Exekutive seit Beginn der Corona-Pan-
demie einen entscheidenden Beitrag bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen.
Die Aufrechterhaltung und Sicherstellung ihrer Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit
ist somit von entscheidender Bedeutung flr eine weiterhin erfolgreiche Bewaltigung der
Krise.

Das Jahr 2020 hat gezeigt, dass die bestehenden Regelungen der Kommunalgesetze
den Kommunen zwar grundsatzlich Handlungsmadglichkeiten bieten, um auch in einer
Krisensituation wie der Corona-Pandemie handlungs- und entscheidungsfahig zu blei-
ben.

Allerdings bedingen es der Hauptiibertragungsweg von SARS-CoV-2, die respiratori-
sche Abgabe und Aufnahme virushaltiger Partikel, z. B. beim Atmen, Husten, Sprechen,
Singen und Niesen, die Erhéhung der Wahrscheinlichkeit einer Ubertragung durch Ae-
rosole bei langerem Aufenthalt in nicht ausreichend grof3en, schlecht oder nicht beluf-
teten Raumen sowie teils milde oder auch asymptomatische Krankheitsverlaufe, dass
bei Zusammenkunften von Menschen ein Infektionsrisiko fir den Einzelnen besteht.
Zwar liegen mittlerweile ausreichend valide Erkenntnisse (ber die Ubertragungswege
und grundsatzlich geeignete Schutzmaflnahmen vor. Allerdings lasst sich ein Infekti-
onsrisiko bei persénlichen Zusammentreffen nicht ganzlich ausschlielen. In diesem Zu-
sammenhang gilt es zu berucksichtigen, dass Mutationen des SARS-CoV-2-Erregers
auftreten kdnnen. So sind mittlerweile Varianten des SARS-CoV-2-Erregers aus dem
Vereinigten Konigreich Grof3britannien und Nordirland (B1.1.7) sowie der Republik Std-
afrika (501.V2) bekannt geworden, bei denen eine deutlich erhéhte Ubertragbarkeit zu
befiirchten ist. Es wird vermutet, dass diese eine bis zu 70 Prozent héhere Ubertrag-
barkeit als die bisher bekannten Virusvarianten aufweisen kdnnen. Diese kénnen somit
zu einer neuen Dimension der Verbreitung des Virus fiinren. Um eine Ubertragung von
SARS-CoV-2 im Allgemeinen sowie eine Ausbreitung der neuen Varianten im Beson-
deren einzudammen, sind weitergehende SchutzmalRnahmen sinnvoll bzw. geboten.
Dies gilt insbesondere auch mit Blick auf den Schutz vulnerabler Personen, deren An-
steckung einen schweren Krankheitsverlauf beflirchten lasst.

Vor diesem Hintergrund haben die letzten Wochen und Monate auch gezeigt, dass die
bestehenden Handlungsoptionen mitunter an ihre Grenzen stof3en. Insbesondere kén-
nen auf Basis der bestehenden Gesetzeslage nicht alle denkbaren und sinnvollen
Handlungsoptionen genutzt werden, die ein Infektionsrisiko weiter verringern kénnen.

Dies gilt, solange sich die Pandemielage nicht deutlich entspannt haben wird, nicht nur
fur die Arbeit der kommunalen Gremien, sondern auch fir Burgerversammlungen, Orts-
versammlungen, Birgerentscheide und nicht zuletzt fir in 2021 anstehende einzelne
Burgermeister- oder Landratswahlen.
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Insbesondere I&sst der Rechtsrahmen fur die Sitzungen kommunaler Gremien bisher
keine audiovisuelle Zuschaltung von Gremienmitgliedern zu Prasenzsitzungen zu.

Im Interesse des bestmdglichen Schutzes der Mitglieder der kommunalen Gremien, der
Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen, der den 6ffentlichen Sitzungen beiwohnenden
Offentlichkeit sowie der Sicherstellung der dauerhaften Handlungs- und Entscheidungs-
fahigkeit der kommunalen Ebene sieht der Gesetzentwurf eine pandemiebedingte Er-
weiterung der bestehenden Handlungsmoglichkeiten der Kommunen, Verwaltungsge-
meinschaften und Zweckverbande bis Ende 2021 vor. In der Wissenschaft herrscht
Konsens, dass friihestens zur zweiten Jahreshalfte 2021 mit einer wesentlichen Ent-
spannung der Pandemielage zu rechnen sein durfte. Solange sollten die Kommunen
und Zweckverbande die Mdéglichkeit haben, die besonderen Umstande der Pandemie
bericksichtigen zu kdnnen, auch wenn dies dazu fihrt, dass herkdmmliche, grundsatz-
lich bewahrte Entscheidungsablaufe und Beteiligungsformen modifiziert werden.

So wird es allen Kommunen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden gene-
rell ermoglicht, Ferienausschusse fur die Dauer von bis zu sechs Wochen einrichten zu
kénnen. Bisher ist dies ausdriicklich nur den Gemeinden maglich. Zugleich wird den
Kommunen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden fir das Jahr 2021 die
Maoglichkeit erdffnet, den Einsetzungszeitraum fiir einen Ferienausschuss auf bis zu
drei Monate zu erhdhen und im Ubrigen einen beschlieRenden Ausschuss einsetzen zu
kdnnen, der die gleichen umfassenden Rechte wie ein Ferienausschuss hat und an
Stelle der Gesamtgremien Entscheidungen in einer verkleinerten Besetzung trifft. Ge-
meinderat, Kreistag, Bezirkstag, Gemeinschaftsversammlung einer Verwaltungsge-
meinschaft und Verbandsversammlung eines Zweckverbandes kénnen diesen Aus-
schuss jeweils bis zu drei Monate einsetzen und den Einsetzungszeitraum wiederholt,
langstens aber bis Ende 2021, verlangern. Da die Gesamtgremien hierbei weitrei-
chende Befugnisse, wenn auch nur voribergehend, lbertragen, bedurfen die Be-
schlusse jeweils einer Mehrheit von zwei Dritteln der abstimmenden Gremienmitglieder.
Die Beschlisse stehen unter dem Vorbehalt, dass die Feststellung des Deutschen Bun-
destages einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite auf Grund der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutz-
gesetzes (IfSG) nicht aufgehoben ist. Hebt der Deutsche Bundestag die Feststellung
auf, treten die Beschllisse mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der Aufhebung
nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fur die Zukunft aul3er Kraft.

Vor dem Hintergrund der Pandemiesituation — jedoch nicht auf diese beschrankt und
daher auch nicht wie die pandemiebedingten Ausnahmen bis Ende 2021, sondern vor-
erst bis Ende 2022 befristet — wird in Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirks-
ordnung und dem Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit die gesetzliche Grund-
lage fir eine audiovisuelle Sitzungsteilnahme geschaffen. Die Gemeinden, Landkreise,
Bezirke, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande kénnen es zulassen, dass
Gremienmitglieder auf diesem Wege an Sitzungen teilnehmen kdnnen. Sie kdnnen in-
soweit auch eine zahlen- oder quotenmafige Begrenzung audiovisuell zuschaltbarer
Mitglieder bestimmen; ebenso, ob die audiovisuelle Zuschaltmdglichkeit von besonde-
ren Grinden, etwa einer Verhinderung der Anwesenheit im Sitzungssaal, abhangig o-
der generell freigegeben sein soll. Die gesetzliche Ermachtigung beschrankt sich dabei
nicht nur auf 6ffentliche Sitzungen, sondern umfasst auch nichtéffentliche. Gerade mit
Blick auf die hohe Bedeutung des Offentlichkeitsgrundsatzes muss eine Sitzung aber
als Prasenzsitzung vorbereitet werden, auch wenn sich — vorbehaltlich einer anderen
Entscheidung der Kommune, der Verwaltungsgemeinschaft oder des Zweckverbandes
—dann alle Mitglieder des Gremiums mit Ausnahme des Vorsitzenden zuschalten kénn-
ten. Das Gesetz lasst damit keine rein virtuellen Sitzungen zu, sondern allein sog. Hyb-
ridsitzungen. Die Offentlichkeit ist nicht nur zu Gunsten netzaffiner Biirgerinnen und
Birger zu gewahrleisten, die z. B. einem zusatzlich angebotenen Livestream der Sit-
zung folgen wollen, sondern gerade auch anderen. Der Bedeutung des verfassungs-
rechtlich verblrgten kommunalen Selbstverwaltungsrechts entsprechend, erhalten die
Kommunen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande damit die Mdglichkeit,
weitgehend frei entscheiden zu kdnnen, ob und wie weit sie von dieser Ermachtigung
Gebrauch machen wollen. Ob sich Mitglieder tatsachlich audiovisuell zuschalten kén-
nen, kdnnen die kommunalen Verwaltungen aber nur teilweise gewahrleisten, namlich
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soweit sie hierfur Zuschaltmoglichkeiten eréffnen. Insbesondere haben es die Verwal-
tungen nicht in der Hand, ob ein Mitglied die technischen Voraussetzungen zu einer
Zuschaltung hat und diese auch einsetzen kann und will. Das Gesetz muss daher auch
eine Abwagung vornehmen, woflir eine Verwaltung verantwortlich ist und was in der
Eigenverantwortung der Gremienmitglieder liegt — und dies auch hinsichtlich etwaiger
Fehlerfolgen.

Weitere pandemiebedingte Anderungen betreffen Biirgerversammiungen, Ortsver-
sammlungen, Birgerentscheide und einzelne Gemeinde- oder Landkreiswahlen, die im
Jahr 2021 stattfinden. Diese Anderungen zielen darauf, Kontakte weitgehend vermei-
den zu kénnen. Das bedeutet, die Pflicht zu Burgerversammlungen fir das Jahr 2021
aufzuheben und sie stattdessen in das Ermessen der ersten Burgermeister zu stellen.
Weiter kdnnen Ortssprecherwahlen, Birgerentscheide sowie Gemeinde- und Land-
kreiswahlen in 2021 als ausschliel3liche Briefabstimmungen oder -wahlen durchgefiihrt
werden. Angesichts der Bedeutung der Kommunalwahlen fir das Gemeinwesen sollen
ausschlieliche Briefwahlen aber von einer Anordnung der Rechtsaufsichtsbehérde ab-
hangig sein, die hierfir das Einvernehmen der zustandigen Gesundheitsbehdrde bent-
tigt. Weitere pandemiebedingte Anderungen betreffen bei Burgermeister- und Landrats-
wahlen die Durchfihrung von Aufstellungsversammlungen, nétige Unterstitzungsun-
terschriften fir neue Wahlvorschlagstrager und eine Verschiebung einer Stichwahl bei
einer ausschlieBlichen Briefwahl auf den dritten Sonntag nach dem Wahlsonntag.

Mit Ausnahme der Moglichkeit, Sitzungen kommunaler Gremien als Hybridsitzungen
durchfiihren zu kénnen, und der Zulassung von Ferienausschiissen in allen Kommunen
und Zweckverbanden, beschrianken sich die Ubrigen Handlungsoptionen auf das
Jahr 2021. Sie sind als pandemiebedingte Ausnahmemaglichkeiten entsprechend den
derzeitigen Erkenntnissen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie zu befristen. Die Er-
machtigung der Kommunen, Sitzungen ihrer Gremien als Hybridsitzungen zulassen zu
kdnnen, zielt dagegen nicht nur auf die Bewaltigung der Pandemie, sondern soll den
Kommunen generell mehr Handlungsspielrdume verschaffen, z. B. um die Vereinbar-
keit des kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu verbessern. Diese Erméach-
tigung wird vorerst bis Ende 2022 befristet, um Hybridsitzungen kommunaler Gremien
bis dahin erproben zu kénnen.

Zu den Vorschriften im Einzelnen
Zu § 1 (Anderung der Gemeindeordnung)
Zu Nr. 1 (Art. 47a GO)

Abs. 1 erdffnet den Gemeinden in Satz 1 die Mdéglichkeit, eine Zuschaltung von Ge-
meinderatsmitgliedern im Sinne von Art. 31 Abs. 1 GO, also von allen Mitgliedern aulder
dem ersten Blrgermeister, mittels Ton-Bild-Ubertragung zulassen zu kénnen. Die auf
diesem Wege zugeschalteten Mitglieder gelten als anwesend, was Satz 2 regelt. Sie
haben daher ein Mitberatungs- und Stimmrecht.

Ob und wie weit sie von dieser Ermachtigung Gebrauch machen, obliegt der Entschei-
dung der Gemeinden. Die ,soweit“-Formulierung verdeutlicht, dass die Gemeinden ei-
nen groRen Entscheidungsspielraum haben und auch differenzierte Regelungen treffen
koénnen, beispielsweise eine Zuschaltung nur fiir 6ffentliche, nicht aber fir nichtéffentli-
che Sitzungen zu erlauben. Die Satze 3 und 4 erganzen dies, indem sie klarstellen,
dass die Gemeinden eine Zuschaltung nur bis zu einem gewissen Quorum oder einer
Hoéchstzahl an zuschaltbaren Teilnehmern zulassen (Satz 3) oder von weiteren Voraus-
setzungen abhangig machen kénnen, etwa nur Ratsmitglieder audiovisuell zuzuschal-
ten, die an einer Teilnahme im Sitzungssaal verhindert waren (Satz 4). Unabhangig da-
von, ob eine Gemeinde eine Regelung zu einer zahlen- oder quotenmaRigen Begren-
zung getroffen hat, bleibt Art. 47 Abs. 2 unberthrt. Das heif’t, der Gemeinderat ist nur
dann beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder korperlich oder durch Zuschal-
tung anwesend ist.

Die Zulassung erfordert eine Regelung durch den Gemeinderat in der Geschéaftsord-
nung. Diese auf Dauer angelegte Regelung wird fir das Jahr 2021 durch eine pande-
miebedingte Ausnahme erganzt: Nach Art. 120b Abs. 4 gendigt fir die Zulassung fir
Sitzungen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar 2022 stattfinden, ein Beschluss des
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Gemeinderats. Da diese Entscheidung aber gleichwohl weitreichende Anderungen der
bisherigen Entscheidungsablaufe bedeutet, muss der Beschluss mit einer Zweidrittel-
mehrheit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats (also einschliellich des ers-
ten Blrgermeisters) gefasst werden. Sollen auch ab dem 1. Januar 2022 audiovisuelle
Zuschaltungen maglich sein, bedarf es hierzu dann einer Regelung in der Geschéfts-
ordnung.

Unberihrt bleibt aber der Sitzungszwang nach Art. 47 Abs. 1. Daraus und aus der Re-
gelung in Satz 1, dass nur Gemeinderatsmitglieder zugeschaltet werden kénnen, nicht
aber der erste Blrgermeister, folgt, dass eine ausschlieRlich virtuelle Sitzung nicht mog-
lich ist. Die Gemeinde muss vielmehr jede Sitzung als Prasenzsitzung vorbereiten, auch
falls — vorbehaltlich einer abweichenden Regelung der Gemeinde nach Satz 3 — viele
oder sogar alle Gemeinderatsmitglieder nur audiovisuell teilnehmen. Das Gesetz lasst
also nur sog. Hybridsitzungen zu. Wiederum vorbehaltlich einer abweichenden Rege-
lung nach Satz 4 brauchen die Gemeinderatsmitglieder auch keine Griinde, um audio-
visuell teilzunehmen.

Abs. 1 geht allerdings nicht soweit, eine Regelung treffen zu kénnen, wonach alle Ge-
meinderatsmitglieder sich audiovisuell zuschalten missen. Die Entscheidung, ob ein
Gemeinderatsmitglied statt virtuell physisch an der Sitzung teilnehmen will, steht allein
ihm zu. Auch aus diesem Grund ist der erste Biirgermeister vom Anwendungsbereich
des Abs. 1 ausgenommen.

Abs. 1 erméglicht es auch nicht, sich nur durch Ton-Ubertragung zuschalten zu kénnen.
Grund ist, dass gerade die Beratung und Entscheidungsfindung in kommunalen Gre-
mien vom unmittelbaren Austausch und der Interaktion der Teilnehmer lebt. Bereits eine
nur audiovisuelle Zuschaltung kann eine physische Anwesenheit nicht gleichwertig er-
setzen. Sie ermdglicht es aber immerhin, auch nonverbale Reaktionen anderer Mitglie-
der wahrnehmen zu kénnen. Bei einer blol} telefonischen Zuschaltung ist aber auch
diese Kommunikationsform unmdglich.

Satz 5 stellt klar, dass die Teilnahme an Wahlen im Sinne von Art. 51 Abs. 3 mittels
audiovisueller Zuschaltung nicht zuldssig ist. Grund ist, dass eine geheime Stimmab-
gabe auf audiovisuellem Wege nicht maglich ware. Dies hindert aber nicht die Wahl,
sondern nur die Teilnahme der nur audiovisuell zugeschalteten Gemeinderatsmitglie-
der. Die zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder sind insoweit von der Pflicht zur Ab-
stimmung nach Art. 48 Abs. 1 Satz 1 suspendiert. Bei der Ermittlung des Ergebnisses
sind diese Gemeinderatsmitglieder so zu behandeln, als ob sie sich der Stimme enthal-
ten hatten.

Abs. 2 stellt klar, dass die Moglichkeit einer Zuschaltung nicht fir Sitzungen oder Bera-
tungsgegenstande erdffnet ist, die der besonderen Geheimhaltung im Sinne von
Art. 56a Abs. 1 oder 2 unterliegen. Grund ist, dass das besondere Geheimhaltungsin-
teresse auf diesem Kommunikationsweg nicht verlasslich gewahrleistet werden kdénnte.

Abs. 3 trAgt den tragenden kommunalrechtlichen Grundsatzen des Sitzungszwangs
und der Sitzungsoffentlichkeit insoweit Rechnung, als die optische und akustische
Wahrnehmbarkeit des ersten Blrgermeisters und der Gemeinderatsmitglieder unterei-
nander unabhangig von kérperlicher oder virtueller Anwesenheit (Satz 1) sowie bei 6f-
fentlichen Sitzungen auch fiir die Zuhdrer im Saal (Satz 2) gegeben sein muss. Hier-
durch sollen die mit dem Wesen von Sitzungen verbundene unmittelbare Interaktion,
die gegenseitige Wahrnehmbarkeit der Reaktionen und der gegenseitige Diskurs der
Gremienmitglieder erhalten werden. Ob eine Gemeinde eine Sitzung zudem auch fur
Dritte zuganglich als Livestream Ubertragt, ist unter Berlicksichtigung des Datenschut-
zes ihr Uberlassen, aber nicht entscheidend. MaRgebend ist die Saal6ffentlichkeit, weil
gerade auch nicht technikaffine Burgerinnen und Burger die Mdglichkeit haben missen,
einer Sitzung folgen zu kénnen.

Abs. 4 regelt die Verantwortungen der Gemeindeverwaltung und Gemeinderatsmitglie-
der in Zusammenhang mit audiovisuellen Zuschaltungen. Dies ist auf Grund der mit
einer Zuschaltung verbundenen rdumlichen Trennung von Sitzungs- und Teilnahmeort
erforderlich. Abs. 4 bestimmt die Verantwortungsbereiche dabei nicht selbst, sondern
Uberlasst dies den Gemeinden. Der Gesetzentwurf verzichtet dabei bewusst auf die
Festlegung bestimmter technischer Anforderungen, sondern Uberlasst es den Gemein-
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den zu bestimmen, welche Anforderungen sie im Rahmen der jeweils zu berlcksichti-
genden Regelungen zu Informationssicherheit und Datenschutz an die zu verwendende
technische Ausstattung stellen. Diese kénnen im Rahmen des kommunalen Selbstver-
waltungsrechts grundsatzlich selbst entscheiden, wie sie ihre inneren Ablaufe organi-
sieren und welche Hilfsmittel sie den Gemeinderatsmitgliedern fiir die Auslibung dieses
Ehrenamtes zur Verfigung stellen. In Zusammenhang mit audiovisuellen Zuschaltun-
gen kénnen sie sich beispielsweise darauf beschranken, die Plattform fir Zuschaltungs-
mdglichkeiten vorzuhalten, wahrend es der Verantwortung der Gemeinderatsmitglieder
Uberlassen bleibt, die technischen Voraussetzungen (Hard- und Software) bei sich zu
beschaffen und anzuwenden. Ebenso ist es aber denkbar, dass eine Gemeinde ihre
Gemeinderatsmitglieder mit der erforderlichen technischen Ausstattung versorgt und
womdglich auch die laufende Systembetreuung Ubernimmt. Dementsprechend wirde
sich der Verantwortungsbereich der Gemeindeverwaltung in diesem Fall erweitern.
Abs. 4 knupft an die unterschiedlichen Verantwortungsbereiche an, tiberlasst deren Be-
stimmung aber den Gemeinden. Demgegeniber regelt Abs. 4 aber unmittelbar, welche
Folgen Stérungen haben. Da bei audiovisuellen Zuschaltungen vielfaltige Stérungen
auftreten kénnen, die auch die Mitgliedschaftsrechte der Gemeinderatsmitglieder be-
rihren kdnnen, ist eine entsprechende gesetzliche Regelung geboten. Satz 1 verpflich-
tet die Gemeinde zunachst, in ihrem Verantwortungsbereich die Voraussetzungen fur
eine uneingeschrankte virtuelle Sitzungsteilnahme der Gemeinderatsmitglieder fur die
gesamte Dauer einer Sitzung zu gewabhrleisten. Sonst darf die Sitzung nicht beginnen
oder ist sie zu unterbrechen (Satz 2, 1. Alt.). Dies gilt auch, wenn zu diesem Zeitpunkt
nicht festgestellt werden kann, welchem Verantwortungsbereich eine Stérung zuzuord-
nen ist (Satz 2, 2. Alt.). Nur wenn zu diesem Zeitpunkt festgestellt werden kann, dass
die Ursache fur eine Nichtzuschaltung nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde
liegt, sondern woanders zu suchen sein muss, etwa im Verantwortungsbereich des Ge-
meinderatsmitgliedes oder z. B. in einer allgemeinen Netzstérung aulierhalb der Ge-
meindeverwaltung, kann die Sitzung demnach beginnen und durchgefiihrt werden. Ein
VerstoR fihrt grundsatzlich dazu, dass das Gremium nicht beschlussfahig ist, da dann
ein Gemeinderatsmitglied, das potenziell willens und in der Lage ist, virtuell an der Sit-
zung teilzunehmen, aus einem insoweit der Gemeinde zuzurechnenden Grund hieran
gehindert ist. Nehmen die betroffenen Gemeinderatsmitglieder aber im weiteren Verlauf
wieder an der Beschlussfassung teil, ohne den Verstol3 zu rigen, wird er geheilt
(Satz 3). Stérungen, die nicht im Verantwortungsbereich der Gemeindeverwaltung lie-
gen, weist Satz4 im Interesse der Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit des Ge-
meinderats dagegen den Verantwortungsbereichen der einzelnen Gemeinderatsmit-
glieder zu. Dies ist nicht nur sachgerecht, soweit es um die technischen Ausstattungen
und Fertigkeiten der Gemeinderatsmitglieder geht. Auch das Risiko z. B. einer allge-
meinen Netzstérung geht zu ihren Lasten. Denn es ist ihnen Uberlassen, zu entschei-
den, ob sie physisch oder virtuell an der Sitzung teilnehmen wollen. Dabei ist aber zu
berlcksichtigen, dass Art. 47 Abs. 2 unberuhrt bleibt und verlangt, dass die Mehrheit
der geladenen Mitglieder korperlich oder durch Zuschaltung anwesend ist. Kénnen also
beispielsweise so viele Gemeinderatsmitglieder aus nicht von der Gemeindeverwaltung
zu vertretenden Griinden nicht zugeschaltet werden, dass die Mehrheit der Mitglieder
insgesamt nicht anwesend ist, fihrt dies unabhangig von Art. 47a Abs. 4 Satz 4 zur
Beschlussunfahigkeit des Gemeinderats.

Abs. 5 nimmt die Gemeinderatsmitglieder, die zu einer nichtéffentlichen Sitzung zuge-
schaltet sind, in die Pflicht. Sie missen dafiir Sorge tragen, dass die Ubertragung in
ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen und nicht auch von Dritten wahrgenommen
werden kann. Verstollen sie gegen diese Pflicht, greifen die Sanktionsmdglichkeiten
des Art. 20 Abs. 4 Satz 1 wie bei einem Verstofl3 gegen die Verschwiegenheitspflicht.

Zu Nr. 2 (Art. 120b GO)

Nr. 2 schafft mit Art. 120b nur fur das Jahr 2021 geltende Ausnahmeregelungen, um
den Umstanden der Corona-Pandemie Rechnung zu tragen.

Abs. 1 dispensiert den ersten Burgermeister flr das Jahr 2021 von den Pflichten nach
Art. 18 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1, Birgerversammlungen durchfihren zu missen, und
stellt die Durchflhrung in dessen Ermessen (Satz 1). Im Jahr 2021 nicht durchgefihrte
Burgerversammlungen sind aber bis 31. Marz 2022 nachzuholen (Satz 2). Burgerver-
sammlungen sind Veranstaltungen, an denen regelmaRig viele Burgerinnen und Blrger
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teilnehmen und auf denen Themen oft rege diskutiert werden. Ein Ansteckungsrisiko
lieRe sich dort nur mit besonderen Hygieneauflagen verhindern, deren strikte Einhal-
tung zudem gewahrleistet werden musste.

Abs. 2 erdffnet den Gemeinden in Satz 1 die Mdglichkeit, im Jahr 2021 Blrgerent-
scheide als reine Briefabstimmungen durchzuflhren. Hierzu ist ein entsprechender Be-
schluss des Gemeinderats fir den jeweiligen Blrgerentscheid erforderlich. Satz 2 re-
gelt, dass in diesem Fall die Briefabstimmungsunterlagen durch die Gemeinde an alle
abstimmungsberechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt werden.
Die Regelung ist erforderlich, da die Briefabstimmung sonst nur neben die Abstim-
mungsmdglichkeit im Wabhllokal tritt, sie aber nicht ganzlich ersetzen kann. Zudem
koénnten die Gemeinden zwar Briefabstimmungsunterlagen ohne Antrag versenden, sie
mussten dies aber nicht.

Abs. 3 erméglicht es den Gemeinden, den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschus-
ses im Jahr 2021 auf bis zu drei Monate zu erhdhen (Satz 1). Im Ubrigen, also fur die
Zeitraume, in denen kein Ferienausschuss eingesetzt ist, kbnnen sie einen beschlie-
Renden Ausschuss einsetzen und ihm die Entscheidungsbefugnisse Ubertragen, die
sonst nach Art. 32 Abs. 4 nur ein Ferienausschuss hat (Satz 2).

Diese Regelung ist erforderlich, da die Ferienzeit bisher nach Art. 32 Abs. 4 Satz 1 auf
maximal sechs Wochen begrenzt ist und die Gemeinden den Ferienzeitraum fir das
Jahr 2021 teils auf den Jahresbeginn verschoben haben, um auf Grund der hohen In-
fektionszahlen den Ferienausschuss anstelle des Gemeinderats als dessen verkleiner-
tes Abbild tagen zu lassen und dadurch den Teilnehmerkreis zu reduzieren und das
Infektionsrisiko zu minimieren. Die Ausschdpfung der nach Art. 32 Abs. 4 Satz 1 fiir das
gesamte Jahr verfigbaren Ferienzeit zu Jahresbeginn hat jedoch zur Folge, dass die
Einsetzung eines Ferienausschusses in der eigentlichen Ferienzeit nicht mehr moglich
ware. Die Gemeinden kdnnen den Gesamteinsetzungszeitraum fir das Jahr 2021 da-
her auf bis zu drei Monate erhéhen. Welche Zeitrdume sie als Ferienzeiten festlegen,
obliegt ihrer Entscheidung. Sie sind dabei insbesondere nicht an die Zeiten der Schul-
ferien gebunden.

Fur die Zeitrdume, in denen kein Ferienausschuss eingesetzt ist, kann der Gemeinderat
seine Entscheidungsbefugnisse zunachst bis zu drei Monate, langstens aber bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2021, auf einen beschlieRenden Ausschuss Ubertragen, der
aber nicht der Ferienausschuss sein kann. Da ein Gemeinderat Entscheidungsbefug-
nisse nach Art. 32 Abs. 1 Satz 1 bereits nach geltendem Recht weitgehend auf be-
schlielfende Ausschisse Ubertragen kann, bezieht sich die pandemiebedingte Ausnah-
meregelung nur auf Angelegenheiten, die nach Art. 32 Abs. 1 Satz 2 dem Gemeinderat
vorbehalten sind. Der Gemeinderat kann den Einsetzungszeitraum mehrfach um je-
weils bis zu drei weitere Monate verlangern, auch dies aber langstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021 (Satz 3). Dies kann geboten sein, da trotz mittlerweile verflg-
barer Impfstoffe wohl erst im Laufe der zweiten Jahreshalfte 2021 mit einer deutlichen
Abflachung des Infektionsgeschehens gerechnet werden und solange das Erfordernis
bestehen kann, die Entscheidungsgremien auf kommunaler Ebene mdglichst klein zu
halten. Anstelle der Einsetzung eines beschlielenden Ausschusses ist es ebenso zu-
I8ssig, die Befugnisse auf einen bestehenden beschliefenden Ausschuss, beispiels-
weise den Hauptausschuss, zu Gbertragen.

Allerdings ist die Hochstdauer dieser Einsetzungsoption zu beschranken. Ein Aus-
schuss kann als verkleinertes Abbild des Gemeinderats dem Spiegelbildlichkeitsgebot
nie ganzlich entsprechen. Zudem ist es je nach Ausschussgréf3e mdglich, dass kleinere
Fraktionen oder Gruppierungen oder einzelne unabhangige Gemeinderatsmitglieder
keinen Sitz im Ausschuss erhalten und vorerst von der Mitberatung und Mitentschei-
dung ausgeschlossen sind. Bei beschlielenden Ausschissen tragt dem die Gemein-
deordnung insbesondere dadurch Rechnung, dass bestimmte grundsatzliche Entschei-
dungen nach Art. 32 Abs. 2 dem Gemeinderat vorbehalten sind und nicht auf beschlie-
Rende Ausschisse Ubertragen werden kénnen. Die weitreichenden Befugnisse des Fe-
rienausschusses lassen sich durch dessen beschrankte Einsetzungszeit rechtfertigen.
Die Rechtfertigung fiur die gegenstandliche Regelung fiir einen beschlieRenden Aus-
schuss mit den Befugnissen eines Ferienausschusses folgt aus der Notwendigkeit, die
kommunalen Gremien wahrend und zur Bewaltigung der Corona-Krise moéglichst klein
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zu halten. Da nach derzeitigem Erkenntnisstand erst im Laufe der zweiten Jahreshalfte
2021 mit einer wesentlichen Entspannung gerechnet werden kann, lasst dies aus-
nahmsweise eine Entscheidungsiibertragung auf einen beschlieRenden Ausschuss zu.
Unabhangig davon, dass die Gemeinden solche Ausschiisse nicht bilden missen, son-
dern nur kénnen, ist die gesetzliche Ermachtigung auf das Jahr 2021 zu beschranken.

Um die Entscheidung im Gemeinderat auf eine mdglichst breite Basis zu stellen, ver-
langt Satz 4, dass Beschlliisse nach den Satzen 1 bis 3 mit einer Zweidrittelmehrheit
der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats (also einschlieflich des ersten Birger-
meisters) gefasst werden mussen. Fir die in den Ausschiissen zu fassenden Be-
schlisse ist hingegen die Mehrheit der Abstimmenden im Sinne von Art. 51 Abs. 1
Satz 1 ausreichend.

Satz 1 bis 3 behalten entsprechende Beschliisse jeweils dem Gemeinderat vor. Sie las-
sen es dagegen nicht zu, dass der Ferienausschuss oder ein beschlieRender Aus-
schuss an Stelle des Gemeinderats die entsprechenden Beschllsse fasst und sich da-
mit letztlich selbst ermachtigt.

Die Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3 stehen unter dem Vorbehalt, dass die Fest-
stellung des Deutschen Bundestages einer epidemischen Lage von nationaler Trag-
weite auf Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 nach § 5
Abs. 1 Satz 1 IfSG nicht aufgehoben ist. Der Deutsche Bundestag hat diese Feststel-
lung am 25. Marz 2020 beschlossen (BT-Plenarprotokoll 19/154, 19169C, S. 59) und
am 18. November 2020 das Fortbestehen dieser Lage festgestellt (BT-Plenarprotokoll
19/191, 24109C, S. 81). Hebt der Deutsche Bundestag die Feststellung auf, treten Be-
schlisse nach den Satzen 1 bis 3 mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der Auf-
hebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fir die Zukunft auRer Kraft.

Abs. 4 trifft fir das Jahr 2021 aus den zu Abs. 3 genannten Grinden auch eine Aus-
nahmeregelung zu Entscheidungen Uber audiovisuelle Sitzungsteilnahmen. Deren Zu-
lassung erfordert nach Art. 47a Abs. 1 eine Regelung durch den Gemeinderat in der
Geschaftsordnung. Diese Regelung wird fur das Jahr 2021 durch eine pandemiebe-
dingte Ausnahme erganzt: Nach Art. 120b Abs. 4 genugt fir die Zulassung von Sitzun-
gen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar 2022 stattfinden, ein Beschluss des Ge-
meinderats. Da diese Entscheidung aber gleichwohl weitreichende Anderungen der bis-
herigen Entscheidungsabldufe bedeutet, muss der Beschluss mit einer Zweidrittelmehr-
heit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats (also einschliel3lich dem ersten
Burgermeister) gefasst werden. Sollen auch ab dem 1. Januar 2022 audiovisuelle Zu-
schaltungen moglich sein, bedarf es hierzu dann einer Regelung in der Geschéftsord-
nung.

Abs. 5 erdffnet die Mdglichkeit, die Wahl eines Ortssprechers im Jahr 2021 als geheime
briefliche Abstimmung statt in einer Ortsversammlung durchzufiihren. Diese Regelung
ist sinnvoll, da eine Ortsversammlung unverziglich einberufen werden muss, sobald
dies von der erforderlichen Zahl von Einwohnern beantragt wird. ,Unverziglich® bedeu-
tet nach dem Rechtsgedanken des § 121 BGB ohne schuldhafte Verzdgerung. Ist eine
Ortsversammlung aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht mdglich, rechtfer-
tigt dies zwar vorerst einen Aufschub; dieser kann aber nicht auf Dauer sein. Die Ge-
meindeburger wahlen unter normalen Umstanden den Ortssprecher bei einer Ver-
sammlung aus ihrer Mitte. Der Ortssprecher ist gewissermallen der Ersatz fiir die feh-
lende Reprasentation eines Gemeindeteils durch ein dort wohnhaftes Mitglied im Ge-
meinderat. Die Ortssprecherwahl orientiert sich an den Grundsatzen des Art. 51 Abs. 3
Satz 3 bis 7 GO. Scheiden Ortssprecherwahlen fiir einen ldngeren Zeitraum aus, ist es
sinnvoll, die Vertretung von Gemeindeteilen im Gemeinderat alternativ in einem Verfah-
ren per Briefwahl zu ermdglichen, auch wenn dies fiir die Gemeinde aufwandiger ist als
die Durchfiihrung einer Ortsversammlung. Damit werden einerseits die Rechte eines
Ortssprechers im Gemeinderat angemessen bericksichtigt, andererseits wird es dem
Gedanken des politischen Teilhaberechts der Einwohner eines Gemeindeteils gerecht.
Die Entscheidung steht im pflichtgemaflen Ermessen des ersten Burgermeisters.

Zu Nr. 3 (Art. 122 GO)

Buchst. a schafft einen neuen Abs. 2, der die Regelung zur Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung vorerst bis 31. Dezember 2022 befristet. Die Ermachtigung in
Art. 47a, Hybridsitzungen zulassen zu kénnen, zielt nicht nur auf die Bewaltigung der
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Pandemie, sondern soll generell mehr Handlungsspielrdume verschaffen, z. B. um die
Vereinbarkeit eines kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu verbessern. Die
Ermachtigung ist — anders als die nur pandemiebedingten Ausnahmeregelungen nach
Buchst. ¢ — daher nicht bis Ende des Jahres 2021 befristet, sondern soll bis Ende des
Jahres 2022 einen Zeitraum umfassen, in dem Hybridsitzungen kommunaler Gremien
ausreichend erprobt werden kénnen. Uber eine mogliche Entfristung oder Anpassung
kann dann auf der Grundlage der Erfahrungswerte im Zuge der von der Staatsregierung
fur das Jahr 2022 angestrebten Umsetzung der Evaluierung der allgemeinen Ge-
meinde- und Landkreiswahlen 2020 entschieden werden.

Buchst. b ist eine Folgeanderung zu Buchst. a.

Buchst. ¢ schafft einen neuen Abs. 4, der das AulRerkrafttreten der pandemiebedingten
Ausnahmenorm des Art. 120b zum Ablauf des 31. Dezember 2021 bestimmt.

Zu § 2 (Anderung der Landkreisordnung)
Zu Nr. 1 (Art. 29 LKrO)

Buchst. a erméachtigt in einem neuen Abs. 2 die Kreistage, in der Geschaftsordnung
eine Ferienzeit zu bestimmen, in der dann ein Ferienausschuss anstelle des Kreistags
und der beschlielienden Ausschiisse einschliellich des Kreisausschusses tatig werden
kann. Bislang ist eine entsprechende Regelung in der Landkreisordnung nicht vorgese-
hen. Dies beruhte auf der Annahme, dass die Kreistage und deren beschlieRenden
Ausschisse einen grundsatzlich lockereren Sitzungsturnus als viele Gemeinderate und
deren Ausschiisse haben, Sitzungen der Kreisgremien in Ferienzeiten dementspre-
chend grundsatzlich entbehrlich sind und daher auf Kreisebene grundsatzlich auch kein
Bedarf fir Ferienausschiisse besteht. Nicht nur die derzeitige Pandemie zeigt aber,
dass es auch in Ferienzeiten kurzfristige Bedarfe nach Entscheidungen der Kreistage
oder anderer Kreisgremien geben kann. Die Kreisausschiisse kénnen auf Grund von
Art. 30 aber nicht alle Aufgaben an Stelle des Kreistags wahrnehmen. Zudem sollen
auch die Mitglieder der Kreisausschisse in Ferienzeiten entlastet werden kénnen. Da
fur den Ferienausschuss andere Kreisrate bestellt werden konnen als fir den Kreisaus-
schuss, wird es dessen Mitgliedern ermdglicht, wahrend der Ferienzeit nicht fur Sitzun-
gen zur Verfigung stehen zu missen. Im Interesse eines Gleichlaufs mit der Gemein-
deordnung orientiert sich die Regelung in Art. 29 Abs. 2 im Wesentlichen an der Rege-
lung zu den gemeindlichen Ferienausschissen in Art. 32 Abs. 4 GO.

Die Regelung wird fur das Jahr 2021 durch die pandemiebedingte Ausnahmenorm des
Art. 106b Abs. 2 LKrO erganzt.

Buchst. b ist eine Folgeanderung zu Buchst. a.

Zu Nr. 2 (Art. 41a LKrO)

Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 1 (Art. 47a GO) wird verwiesen.

Zu Nr. 3 (Art. 106b LKrO)

Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 2 (Art. 120b GO) wird zunachst verwiesen.

Abs. 2 berucksichtigt die besondere Stellung des Kreisausschusses. Entscheidet sich
ein Kreistag daflr, einem Ausschuss im Jahr 2021 die Befugnisse zu Ubertragen, die
sonst nur ein Ferienausschuss hat, liegt eine Ubertragung auf den Kreisausschuss
nahe.

Zu Nr. 4 (Art. 108 LKrO)
Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 3 (Art. 122 GO) wird verwiesen.

Zu § 3 (Anderung der Bezirksordnung)
Zu Nr. 1 (Art. 28 BezO)

Hinsichtlich Buchst. a wird auf die Begriindung zu § 2 Nr. 1 (Art. 29 Abs. 2 LKrO) ver-
wiesen.

Die Regelung wird furr das Jahr 2021 durch die pandemiebedingte Ausnahmenorm des
Art. 101b Abs. 1 BezO erganzt.
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Buchst. b ist eine Folgeanderung zu Buchst. a.
Zu Nr. 2 (Art. 38a BezO)

Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 1 (Art. 47a GO) und § 2 Nr. 2 (Art. 41a LKrO) wird ver-
wiesen.

Die Regelung weicht nur insoweit von den vergleichbaren Regelungen in der Gemein-
deordnung und in der Landkreisordnung ab, als der Bezirkstagsprasident ebenfalls ein
Bezirksrat ist. Dies bertcksichtigt die abweichende Formulierung.

Zu Nr. 3 (Art. 101b BezO)

Auf die Begrindung zu § 1 Nr. 2 (Art. 120b GO) und zu § 2 Nr. 3 (Art. 106b LKrO) wird
zunachst verwiesen.

Abs. 1 berlicksichtigt die besondere Stellung des Bezirksausschusses. Entscheidet sich
ein Bezirkstag dafir, einem Ausschuss im Jahr 2021 die Befugnisse zu Gbertragen, die
sonst nur ein Ferienausschuss hat, liegt eine Ubertragung auf den Bezirksausschuss
nahe.

Zu Nr. 4 (Art. 103 BezO)

Auf die Begrindung zu § 1 Nr. 3 (Art. 122 GO) und zu § 2 Nr. 4 (Art. 108 LKrO) wird
verwiesen.

Zu § 4 (Anderung des Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit)
Zu Nr. 1 (Inhaltstibersicht)

Redaktionelle Anpassung.

Zu Nr. 2 (Art. 29 KommZG)

Art. 29 Satz 2 KommZG ermachtigt bislang nur zu Bestimmungen in der Verbandssat-
zung Uber die Bildung eines Verbandsausschusses und beschlieRender Ausschiisse.
Die Mdoglichkeit, einen Ferienausschuss einzusetzen, soll zukiinftig auch Zweckverban-
den eingerdumt werden. Insoweit gilt das zu Art. 29 Abs. 2 LKrO Gesagte entspre-
chend. Hierfir muss eine Regelung in der Verbandssatzung erfolgen, die geman Art. 48
Abs. 2 KommZG der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen und von dieser bekannt zu machen
ist.

Zu Nr. 3 (Art. 30 KommZG)

Redaktionelle Anpassung

Zu Nr. 4 (Art. 33a KommZG)

Auf die Begrindung zu § 1 Nr. 1 (Art. 47a GO) wird verwiesen. Die Mdglichkeit der Sit-
zungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung gilt auch fiir die Mitglieder der Gemein-
schaftsversammlung von Verwaltungsgemeinschaften. Eine Anderung der Verwal-
tungsgemeinschaftsordnung (VGemO) ist nicht erforderlich, da Art. 10 Abs. 2 VGemO
auf die Vorschriften des KommZG verweist.

Zu Nr. 5 (Art. 34 KommZG)

In Art. 34 Abs. 1 KommZG wird als Folgeanderung zu § 4 Nr. 2 erganzt, dass auch ein
Ferienausschuss an Stelle der Verbandsversammlung selbstéandig entscheiden kann.
Soweit in der Verbandssatzung nichts anderes geregelt ist, verweist Art. 34 Abs. 3
KommZG zu den Details der Einsetzung eines Ferienausschusses auf die Bestimmun-
gen in Art. 32 Abs. 4 GO. Art. 29 Satz 2 KommZG bleibt unberiihrt, das heil3t, die Bil-
dung eines Ferienausschusses ist grundsatzlich in der Verbandssatzung zu regeln. Die
Verlangerung des Einsetzungszeitraums eines Ferienausschusses fiir das Jahr 2021
kann aufgrund der durch die Corona-Pandemie entstandenen Ausnahmesituation ge-
maf Art. 34a ausnahmsweise durch Beschluss der Verbandsversammlung mit einer
Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen erfolgen.

Zu Nr. 6 (Art. 34a KommZG)
Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 2 (Art. 120b GO) wird verwiesen.
Zu Nr. 7 (Art. 55 KommZG)
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Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 3 (Art. 122 GO) wird verwiesen.

Zu § 5 (Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes)
Zu Nr. 1 (Inhaltstbersicht)

Redaktionelle Anpassung

Zu Nr. 2 (Art. 60b GLKrWG)

In Anbetracht der anhaltenden Pandemiesituation dient Art. 60b GLKrWG dazu, Wah-
len auf Gemeinde- und Landkreisebene, die in den nachsten Monaten stattfinden,
rechtssicher durchfiihren zu kénnen.

Abs. 1 ist eine Ausnahmeregelung flir Aufstellungsversammlungen. Die wahlrechtlichen
Vorschriften wie auch die vorhandenen Regelungen der Parteien und Wahlergruppen
sehen die Aufstellung der Kandidaten bei isolierten Gemeinde- und Landkreiswahlen
im Rahmen einer Prasenzveranstaltung vor. Nach der geltenden Rechtslage gibt es
keine Moglichkeit, auf die Durchfiihrung der Kandidatenaufstellung in Versammlungen
zu verzichten. Die Ausnahmeregelung in Abs. 1 ermdglicht es, dass die Benennung von
Wahlbewerbern auch ohne Prasenzveranstaltung erfolgen kann. Erganzend zu den
Vorschriften des Gesetzes Uber MaRnahmen im Gesellschafts-, Genossenschafts-,
Vereins-, Stiftungs- und Wohnungseigentumsrecht zur Bekampfung der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie vom 27. Marz 2020 wird auch fiir nichtorganisierte Wahler-
gruppen geregelt, dass sie von ihren schriftlich niedergelegten Organisationsbestim-
mungen abweichen kénnen, um die Ausiibung der Rechte der Mitglieder oder Anhanger
bei der Kandidatenaufstellung ausnahmsweise in anderer Form zu ermdglichen. Zu-
gleich wird ein rein schriftliches Verfahren ermdglicht. Damit diese Form der Kandida-
tenaufstellung als personale Grundlage fur eine demokratische Wahl angesehen wer-
den kann, ist jedenfalls sicherzustellen, dass alle Teilnahmeberechtigten das Vor-
schlagsrecht ausiiben kénnen, allen Kandidaten die Gelegenheit gegeben wird, sich
vorzustellen, und dass geheim gewahlt wird. Die Abweichungen von den Ublichen Re-
geln des Wahlrechts sind ausnahmsweise gerechtfertigt, um zu vermeiden, dass es
krisenbedingt zu einer Verletzung des Art. 12 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 14 der Bay-
erischen Verfassung kommt, was eine erhebliche Stérung des Verfassungslebens und
der demokratischen Legitimationszusammenhange bedeuten wirde.

Abs. 2, wonach das Erfordernis zusatzlicher Unterstitzungsunterschriften fur Wahlvor-
schlage neuer Wahlvorschlagstrager entfallt, soll eine Benachteiligung neuer Wahlvor-
schlagstrager auf Grund der anhaltenden Pandemielage vermeiden. In der derzeitigen
Pandemiesituation ist davon auszugehen, dass sich weniger wahlberechtigte Personen
in die bei den Gemeinden auszulegenden Unterstitzungslisten eintragen wurden.
Dadurch wirde das Erreichen des in Art. 27 Abs. 3 GLKrWG bestimmten Unterschrif-
tenquorums und im Ergebnis die Zulassung von Wahlvorschlagen neuer Wahlvor-
schlagstrager erheblich erschwert. Der Verfassungsgerichtshof des Landes Nordrhein-
Westfalen und der Verfassungsgerichtshof des Landes Baden-W irttemberg haben fir
die dortigen Gemeinde- bzw. Landtagswahlen eine Anpassung der dortigen Unterschrif-
tenquoren fur erforderlich gehalten (VerfGH NW Urt. v. 30.06.2020 — Az. 63/20.VB-2 =
NWVBI. 2020, 417; VerfGH BW Urt. v. 09.11.2020 — Az. 1 GR 101/20). Der Sinn der
zusatzlichen Unterstlitzungsunterschriften, einen ausreichenden Rickhalt neuer Wahl-
vorschlagstrager in der Bevolkerung nachzuweisen, tritt in der fortdauernden Pande-
mielage auch bei den Gemeinde- und Landkreiswahlen in Bayern hinter dem Gesund-
heitsschutz der Bevdlkerung zuriick. Nachdem der zeitliche Rahmen zwischen dem
Tag, bis zu dem die Wahlvorschlage spatestens eingereicht werden kénnen (52. Tag
vor dem Wahltag oder, sofern bis zu diesem Zeitpunkt kein oder nur ein Wahlvorschlag
eingereicht wurde, 45. Tag vor dem Wahltag, Art. 31 Satz 3 GLKrWG) und dem Tag,
bis zu dem die Eintragung in Unterstiitzungslisten langstens mdglich ist (41. Tag vor
dem Wahltag, Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GLKrWG) knapp ausfallen kann, findet die Ausnah-
meregelung fir alle neuen Wahlvorschldge Anwendung, fir die noch im Jahr 2021 Un-
terstitzungslisten auszulegen waren, auch wenn die zugrunde liegende Wahl erst im
Jahr 2022 stattfindet.
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Abs. 3 sieht in Satz 1 vor, dass die Rechtsaufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit der
fur den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes zusténdigen Stelle die Durchflhrung ei-
ner Gemeinde- oder Landkreiswahl im Jahr 2021 ausschlieRlich als Briefwahl anordnen
kann. Dies gilt jeweils auch flr erforderlich werdende Stich- und Wiederholungswahlen.

Auf Grund der anhaltenden pandemischen Lage und zum Schutz vor weiterer Verbrei-
tung des Coronavirus kann es abhangig vom oértlichen Infektionsgeschehen geboten
sein, eine erforderlich werdende Gemeinde- und Landkreiswahl ausschlieBlich als Brief-
wahl durchzufiihren. Die Pandemiesituation erfordert es nach wie vor, das Zusammen-
treffen einer grolReren Anzahl von Menschen, wie dies auch bei der Abstimmung in den
Wahllokalen der Fall ist, zu vermeiden. Durch die vorherrschenden Ubertragungswege
von SARS-CoV-2 uber Tropfchen und Aerosole durch Husten, Niesen, Atmen und Spre-
chen sowie durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen
kann es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Auf Grund des Infektions-
risikos besteht die Gefahr, dass sich beim Zusammentreffen vieler Menschen in den
Abstimmungsraumen eine groflere Anzahl von Menschen infiziert. Diese Sachlage
kann es auch in den nachsten Monaten gebieten, eine Wahl auf Gemeinde- oder Land-
kreisebene abhangig vom ortlichen Infektionsgeschehen als reine Briefwahl zu bestim-
men. Die Gesundheitssicherheit der Bevolkerung (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgeset-
zes) ist vorrangig. Andere, gleich wirksame, aber weniger einschneidende MalRnahmen
kommen nicht in Betracht.

Die Entscheidung, wie die einzelne Wahl durchzuflhren ist, ist von der Rechtaufsichts-
behoérde in Abstimmung mit der fir den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes zustandi-
gen Behorde zu treffen. Ziel ist es, die Handlungsfahigkeit der Gemeinden und Land-
kreise sicherzustellen. Die ersten Blrgermeister und Landrate haben als Hauptorgan
und Behdrdenleiter eine Schllisselposition innerhalb der Gemeinden bzw. der Land-
kreise inne. Daher ist fur die Gemeinden und Landkreise, in denen in den nachsten
Monaten Burgermeister- oder Landratswahlen erforderlich werden, eine zeitnahe
Durchfuihrung der Wahlen trotz andauernder Pandemielage sicherzustellen. Die Hand-
lungsfahigkeit aller staatlichen und kommunalen Ebenen muss gerade auch im Inte-
resse eines wirksamen Infektionsschutzes gewahrleistet sein. Dies gilt auch, falls in den
nachsten Monaten eine Gemeinderats- oder Kreistagswahl erforderlich sein sollte.

Beides, die groRtmaogliche Verringerung der Infektionsrisiken bei der Wahl und die Si-
cherstellung der Handlungsfahigkeit auch der kommunalen Ebenen, rechtfertigen es im
Einzelfall auch unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit, hier wegen der be-
sonderen Ausnahmesituation die mit einer Briefwahl zurickgenommene 6&ffentliche
Kontrolle der Stimmabgabe (BVerfGE 123, 39/75) und die nicht gleichermalRen gewahr-
leistete Integritét wie bei einer Urnenwahl (BVerfGE 59, 119/127) hinzunehmen (vgl.
dazu auch BVerfGE 134, 25 ff.). Die Durchfiuihrung der erforderlich werdenden Wahlen
als Briefwahlen dient dem Ziel, trotz der drtlichen Infektionslage eine mdglichst umfas-
sende Wahlbeteiligung zu erreichen und damit dem Grundsatz der Allgemeinheit der
Wahl Rechnung zu tragen. Der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl stellt jedenfalls
im Zusammenhang mit der Briefwahl eine zu den Grundsatzen der Freiheit, Geheimheit
und Offentlichkeit der Wahl gegenlaufige verfassungsrechtliche Grundentscheidung
dar, die grundsatzlich geeignet ist, Einschrankungen anderer Grundentscheidungen der
Verfassung zu rechtfertigen.

Satz 2 berticksichtigt, dass sich das Erfordernis, eine ausschlief3liche Briefwahl anzu-
ordnen, auf Grund eines kurzfristigen Infektionsgeschehens erst kurz vor dem Wahltag
ergeben kann. In diesen Fallen mussen die Wahlbehdrden kurzfristig reagieren, alle
Wahlscheine drucken, die Briefwahlunterlagen zusammenstellen und sie an alle Wahl-
berechtigten von Amts wegen ohne Antrag versenden. Um diesem deutlich erhdhten
Verwaltungsaufwand kurz vor dem Wahltag Rechnung tragen zu kénnen, ermachtigt
Satz 2 die Rechtsaufsichtsbehoérde, die Wahl, also bei einer Briefwahl die Frist zur Brief-
wahlabgabe, um bis zu drei Wochen verschieben zu kdnnen. Die Verlegung ist nach
Satz 3 offentlich bekannt zu machen.

Abs. 4 trifft ergdnzende Sonderregelungen fir den Fall einer ausschlie3lichen Brief-
wahl. So ermachtigt Abs. 4 die Wahlbehoérden, die vom Staatsministerium des Innern,
fur Sport und Integration als Anlagen zu § 101 der Gemeinde- und Landkreiswahlord-
nung vorgegebenen Wabhlformulare an eine ausschlielliche Briefwahl anpassen zu
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kénnen (Nr. 1). Weiter sind die Wahlscheine dann mit den Briefwahlunterlagen abwei-
chend von Art. 13 Abs. 1 GLKrWG von Amts wegen ohne vorherigen Antrag an alle
wahlberechtigten Personen zu versenden (Nr. 2). Schliellich ist es wegen des erhdhten
Verwaltungsaufwandes und der erforderlichen Zeitlaufe der Zu- und Riicksendungen
aller Wahlunterlagen erforderlich, den Vorbereitungszeitraum fiir eine etwaige Stich-
wahl zu verlangern. Die kurzfristige Durchfihrung einer Stichwahl als ausschlie3liche
Briefwahl wirde die betroffene Gemeinde mitunter an ihre Kapazitatsgrenze fihren. Es
ist daher geboten, eine erforderlich werdende Stichwahl statt am zweiten erst am dritten
Sonntag nach dem Wahltag stattfinden zu lassen (Nr. 3).

Zu § 6 (Inkrafttreten)

§ 6 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Abweichend von Abs. 1 treten einige Rege-
lungen nach Abs. 2 riickwirkend in Kraft.

Abs. 2 Nr. 1 bezieht sich auf die Regelungen, die es Landkreisen, Bezirken und Zweck-
verbanden generell ermdglichen, Ferienausschiisse einzurichten. Mit Schreiben des
Staatsministeriums des Innern, fur Sport und Integration vom 10. Dezember 2020
wurde den Landkreisen und Bezirken empfohlen, Ferienausschiisse zu bilden und die
Ferienzeit zu Beginn des Jahres 2021 festzusetzen. Zugleich wurde in Aussicht gestellt,
den Rechtsrahmen fiir das Jahr 2021 an die Umstande der Pandemie anzupassen und
dem Landtag Anfang des Jahres 2021 eine entsprechende Regelung vorzuschlagen.
Dies wurde zudem mit Pressemitteilung des Staatsministeriums des Innern, fiir Sport
und Integration vom 11. Dezember 2020 6ffentlich bekannt gemacht. Zudem wurde das
Schreiben vom 10. Dezember 2020 auf der Internetseite des Staatsministeriums des
Innern, fur Sport und Integration verdffentlicht. Seit diesem Zeitpunkt ist damit das Ziel
der Bildung von Ferienausschissen auch auf Kreis- und Bezirksebene sowie die ent-
sprechende avisierte Anpassung des Rechtsrahmens veroffentlicht, so dass mit der
entsprechenden Rechtsanderung gerechnet werden konnte. Auf Grund der bestehen-
den Infektionslage und des schmalen verbleibenden Zeitfensters bis zum Beginn des
Jahres 2021 mussten die Landkreise und Bezirke, die sich dazu entschlossen hatten,
bereits den Ferienzeitraum fur das Jahr 2021 in den Geschéftsordnungen festlegen, um
sicherzustellen, dass bereits zu Beginn des Jahres 2021 ein Ferienausschuss anstelle
des Vollgremiums tatig werden kann. Zudem trafen diese Ferienausschisse bereits zu
Beginn des Jahres 2021 wirksame Malnahmen. Aus Grinden der Rechtssicherheit
sollen daher Landkreisordnung, Bezirksordnung und das Gesetz lber die kommunale
Zusammenarbeit dementsprechend riickwirkend zum 1. Januar 2021 geandert werden.

Abs. 2 Nr. 2 bezieht sich auf die weiteren pandemiebedingten Ausnahmeregelungen fir
das Jahr 2021. Sie treten ruckwirkend mit Wirkung vom 12. Februar 2021 in Kraft, um
die von den Gemeinden, Landkreisen und Bezirken zur Bewaltigung der Pandemie ge-
troffenen MaRRnahmen rechtlich abzusichern. Mit der Einbringung in den Landtag und
der Veroffentlichung als Landtagsdrucksache ist der Gesetzentwurf 6ffentlich einseh-
bar. Seit diesem Zeitpunkt kann mit der entsprechenden Rechtsdnderung gerechnet
werden. Die rickwirkende Inkraftsetzung der pandemiebedingten Ausnahmen bertck-
sichtigt, dass die Kommunen insbesondere bei der Ubertragung von Entscheidungszu-
standigkeiten auf beschlieRende Ausschisse oder bei der Vorbereitung von Wahlen
oder von Burgerentscheiden, die ausschliellich als Briefwahlen oder -abstimmungen
durchgefiihrt werden sollen, auf einer (riickwirkenden) rechtssicheren Grundlage agie-
ren kénnen sollen.
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Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksord-
nung und weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie

Anlagen
GVBI. 2021, S. 74

Qesetzentwurf LT-Drucksache 18/13024
Anderungsantrag LT-Drucksache 18/13927

Sehr geehrte Damen und Herren,

das am 4. Marz beschlossene Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Land-

kreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie wurde heute im GVBI. veroffentlicht. Es tritt grundsatzlich am 17. Marz,

in Teilen rickwirkend zum 1. Januar bzw. 12. Februar 2021 in Kraft.

Telefon: 089 2192-01 E-Mail: poststelle@stmi.bayern.de Odeonsplatz 3 - 80539 Minchen
Telefax: 089 2192-12225 Internet: www.innenministerium.bayern.de U3, U4, U5, U6, Bus 100 (Odeonspl.)
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Anbei Ubersenden wir den Auszug aus dem GVBI. vom 16. Marz 2021. Zudem fU-

gen wir den Gesetzentwurf LT-Drs. 18/13024 und den Anderungsantrag LT-Drs.

18/13927 bei, den der Landtag annahm. Aus beiden Drucksachen folgen die

Grunde fur die Regelungen, die damit zugleich Auslegungshinweise liefern.

Im Folgenden fassen wir die Regelungen mit ihren Begriindungen zusammen und

erganzen dies durch Anwendungshinweise.

Zu den Regelungen einer Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung (siehe

sogleich 1.) werden wir in Kirze noch gesonderte Anwendungshinweise geben, so

dass sich das vorliegende Schreiben hierzu auf eine Zusammenfassung der Re-

gelungen und ihrer Begrindungen beschrankt.

1. Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung
(Art. 47a GO, Art. 41a LKrO, Art. 38a BezO, Art. 33a KommZG)

Das Gesetz erméglicht es Gemeinden, Landkreisen, Bezirken, Verwaltungsge-
meinschaften und Zweckverbanden unabhangig von der Corona-Pandemie,

hybride Sitzungen zuzulassen.

Die Ermachtigung zielt nicht nur auf die Bewaltigung der Pandemie, sondern
soll generell mehr Handlungsspielrdume verschaffen, z. B. um die Vereinbar-
keit eines kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu verbessern, und

setzt daflr einen gesetzlichen Mindestrahmen:

a) Sitzungen sind gerade mit Blick auf die Saal6ffentlichkeit weiter als Pra-
senzsitzungen vorzubereiten (unabhangig davon, ob und wie viele Gremi-
enmitglieder sich audiovisuell zuschalten), sodass mindestens der Vorsit-
zende im Sitzungsraum korperlich anwesend sein muss und rein virtuelle

Sitzungen ausgeschlossen sind.

b) Zuschaltungen kénnen nur in Form von kombinierten Ton-Bild-Ubertragun-

gen zugelassen werden, nicht aber als bloRe Ton-Ubertragungen, weil

diese die gerade in den kommunalen Gremien bedeutsamen Diskussionen
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d)

und Entscheidungsfindungen ,von Angesicht zu Angesicht® nicht ermdgli-

chen.

Die Kommunen mussen gewahrleisten, dass sich die anwesenden und zu-
geschalteten Gremienmitglieder gegenseitig wahrnehmen kénnen. Bei 6f-
fentlichen Sitzungen mussen die zugeschalteten Mitglieder zudem mindes-

tens auch fir die Saal6ffentlichkeit wahrnehmbar sein.
Einer Einwilligung zur Ubertragung der zugeschalteten Mitglieder in den
Sitzungsraum oder der kérperlich anwesenden Sitzungsteilnehmer zu den

zugeschalteten Mitgliedern bedarf es nicht.

Die Kommunen tragen in ihrem Bereich die Verantwortung, dass die tech-

nischen Zuschaltmdéglichkeiten wahrend der Sitzungen ununterbrochen be-
stehen. Andernfalls dirfen Sitzungen nicht beginnen oder sind sie zu un-
terbrechen. Dies gilt auch, wenn zum Zeitpunkt der Sitzung nicht festge-
stellt werden kann, dass eine vorhandene Stérung nicht dem Verantwor-
tungsbereich der Kommune zuzuordnen ist. Ein Verstold kann aber
dadurch geheilt werden, dass sich die vortibergehend nicht zugeschalteten

Mitglieder rigelos an der Beschlussfassung beteiligen.

Stérungen aulierhalb des Verantwortungsbereiches der Kommunen blei-
ben dagegen unbeachtlich und gehen zu Lasten der jeweiligen Mitglieder,
da diese auch entscheiden, ob sie physisch teilnehmen oder sich nur zu-
schalten lassen wollen. Sind andere Mitglieder zugeschaltet oder ergibt ein
Test, dass eine Zuschaltung zur Sitzung grundsatzlich méglich ist, wird wi-

derlegbar vermutet, dass der Grund fur die Nichtzuschaltung im Verant-

wortungsbereich des Mitglieds liegt, solange die Kommune nur die techni-

sche Plattform der audiovisuellen Zuschaltung stellt.

Zugeschaltete Mitglieder konnen nicht an geheimen Wahlen teilnehmen,
da es auf diesem Weg keine Mdglichkeit gibt, eine geheime Stimmabgabe
sicherzustellen. Diese sind insoweit von der Pflicht zur Abstimmung sus-

pendiert.
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h) Vor dem Hintergrund der fortbestehenden Pandemiesituation gentgt fur
die Zulassung von Sitzungen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar 2022
stattfinden, anstatt einer Regelung in der jeweiligen Geschéaftsordnung ein

Beschluss des Vollgremiums. Wegen der grundsatzlichen Bedeutung ver-

langt das Gesetz in jedem Fall (also fur diesen Beschluss wie auch fur ei-
nen Beschluss zur Regelung in der Geschéaftsordnung) eine Zweidrittel-

mehrheit der Abstimmenden.

Innerhalb dieses gesetzlichen Mindestrahmens kdnnen die Kommunen be-
stimmen, ob und wie weit sie Zuschaltungen von Gremienmitgliedern durch

Ton-Bild-Ubertragungen erlauben. Sie kénnen insbesondere

a) eine Hochstzahl oder -quote an Zuschaltungen bestimmen,

b) Zuschaltungen generell ermoglichen oder von besonderen Griinden, insbe-
sondere einer sonst drohenden Verhinderung der Teilnahme (etwa auch

wegen einer Pandemie), abhangig machen,

c) Zuschaltungen auf Sitzungen des Gesamtgremiums und/oder auf alle oder

einzelne Ausschisse beschranken,

d) Zuschaltungen auf éffentliche Sitzungen beschranken oder sie auch bei
nichtoffentlichen Sitzungen zulassen. Bei nichtéffentlichen Sitzungen mus-
sen die zugeschalteten Mitglieder daflir sorgen, dass die Sitzung in ihrem
Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrgenommen werden kann; ein
Verstol’ wird wie ein Verstold gegen die Verschwiegenheitspflicht behan-

delt und kann entsprechend sanktioniert werden.

Die Regelungen treten rickwirkend zum 12. Februar 2021 in Kraft. Die Er-
machtigung ist bis Ende des Jahres 2022 befristet, um Hybridsitzungen ausrei-

chend erproben zu kénnen.

Wie erwahnt, werden wir zeitnah gesonderte Anwendungshinweise zu Hybrid-

sitzungen herausgeben und dabei auf rechtliche, exekutive und technische As-

pekte naher eingehen.
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2.

Birgerversammlungen
(Art. 120b Abs. 1 GO)

Das Gesetz verfolgt das Ziel, im Jahr 2021 Burgerversammlungen vermeiden
zu kénnen. Die entsprechenden Pflichten des ersten Burgermeisters werden
fur das Jahr 2021 dispensiert. Dies gilt unabhangig davon, ob eine Blrgerver-
sammlung turnusmafig, auf Verlangen des Gemeinderats oder auf Antrag der

Gemeindebirger durchzuflihren ware.

Ob ein erster Burgermeister eine Birgerversammlung durchfihrt, wird fir das

Jahr 2021 in sein Ermessen gestellt. Das Gesetz wie auch die Gesetzesbe-

grundung nennen keine weiteren Kriterien, die bei der Ermessensentschei-
dung des ersten Burgermeisters zu bertcksichtigen waren. Der Gesetzgeber
geht in 2021 von einem allgemein gegebenen Infektionsrisiko aus und verzich-
tet insbesondere darauf, auf bestimmte Inzidenzwerte Bezug zu nehmen. Das

raumt dem ersten Burgermeister daher einen weiten Ermessensspielraum ein.

Kriterien der Ermessensentscheidung kdnnen insbesondere das tatsachliche
Infektionsgeschehen mit einem moglichen Ansteckungsrisiko, der Lockerungs-
status und die oértlichen Verhaltnisse sein. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass
regelmafig viele Blrgerinnen und Birger an einer Blrgerversammlung teil-
nehmen und dort oft rege diskutiert wird. Im Zweifel kann es sinnvoll sein, die

ortliche Gesundheitsbehérde zu beteiligen.

Fuhrt eine Gemeinde gleichwohl im Jahr 2021 eine Burgerversammlung durch,

weisen wir auf folgendes hin:

Burgerversammlungen sind zur Wahrnehmung der Mitberatungsrechte durch

die Gemeindeburger grundsatzlich als Prasenzveranstaltungen durchzufihren.

Die ,Erorterung“ kommunaler Angelegenheiten bei den Burgerversammlungen
nach Art. 18 Abs. 1 Satz 1 GO setzt eine wechselseitige Information von Ver-
waltung und Blrgerschaft voraus. Ferner sollen dort Gemeindeangehdrige das
Wort erhalten, Antrége stellen und tber Empfehlungen an den Gemeinderat in
offener Abstimmung beschlieRen kénnen. Die Regelungen zu den Zuschalt-
moglichkeiten durch Ton-Bild-Ubertragungen beschrénken sich auf Sitzungen

kommunaler Gremien und sind auf Blrgerversammlungen nicht tbertragbar.
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Finden im Jahr 2021 Blrgerversammlungen statt, haben die mit IMS vom

22. Juli 2020 herausgegebenen Handlungsempfehlungen nach wie vor Be-
stand, insbesondere unterliegen Blrgerversammlungen weiterhin nicht den
Regelungen der 12. Bayerischen Infektionsschutzmalinahmenverordnung
(12. BaylfSMV). Neuere Erkenntnisse zur Reduzierung des Infektionsrisikos
(FFP2-Masken usw.) sind erganzend zu berucksichtigen. Es empfiehlt sich
dann auch weiterhin, das Schutz- und Hygienekonzept unter Berucksichtigung
der raumlichen Gegebenheiten und der zu erwartenden Besucherzahl mit der

ortlichen Gesundheitsbehorde abzustimmen.

Wird ein zusatzlicher (nicht ersetzender) Live-Stream angeboten und erhalten

die Teilnahmeberechtigten ausnahmsweise die Mdglichkeit, vorab Antrage ein-

reichen zu kdnnen, ohne selbst an der Erérterung und Abstimmung in der Bur-

gerversammlung teilnehmen zu wollen, begegnen dieser Vorgehensweise zu-
mindest dann keine erheblichen rechtlichen Bedenken, solange objektive und
nachvollziehbare Grinde daflr bestehen. Dies ist insbesondere bei Einschran-
kungen des o6ffentlichen Lebens oder behérdlichen Empfehlungen, Menschen-

ansammlungen zu meiden, der Fall.

Ist das subjektive Recht auf Teilnahme, Wortbeitrag und Antragstellung einge-
schrankt, beispielsweise durch eine Hochstteilnehmerzahl oder durch die Auf-

teilung einer Burgerversammlung auf mehrere Veranstaltungen, ohne dass be-
troffene Gemeindebiirger Uber alle sie bzw. ihren Gemeindeteil betreffenden

Angelegenheiten abstimmen kdnnen, sind keine wirksamen Abstimmungen

moglich. Es kann sich dann aber ein zusatzlicher Live-Stream mit vorherge-

hender Antragsmdglichkeit anbieten, damit die Teilnahmeberechtigten die Ver-
sammlung zumindest verfolgen und sich — wenn auch beschrankt — einbringen
kénnen. Als Folge waren dann aber alle Antrége ohne vorhergehende Abstim-

mung im Gemeinderat zu behandeln.

Finden im Jahr 2021 keine Burgerversammlungen statt, sind diese bis spates-

tens 31. Marz 2022 nachzuholen.

Die Regelungen treten rickwirkend zum 12. Februar 2021 in Kraft.
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3. Biirgerentscheide
(Art. 120b Abs. 2 GO, Art. 106b Abs. 1 LKrO)

Die Gemeinden und Landkreise konnen entscheiden, ob sie im Jahr 2021 Bur-
gerentscheide als kombinierte Urnen- und Briefabstimmungen oder als reine

Briefabstimmungen durchfihren.

Auch hier nennen Gesetz und Gesetzesbegrindung keine bestimmten Krite-
rien, denen bei der Entscheidung besonderes Gewicht beizumessen ware. Der
Gesetzgeber geht von einer allgemein angespannten Pandemielage im Jahr
2021 aus und eroffnet die befristete Mdglichkeit reiner Briefabstimmungen im
Interesse des bestmdglichen Schutzes der Offentlichkeit. Das Gesetz raumt

daher einen weiten Ermessensspielraum ein.

Findet ein Burgerentscheid im Jahr 2021 als ausschlieRliche Briefabstimmung
ohne Mdglichkeit der Abstimmung in einem Urnenstimmbezirk statt, sind allen
Stimmberechtigten die Abstimmungsscheine und die Briefabstimmungsunter-

lagen von Amts wegen ohne Antrag zuzusenden.
Der Beschluss des Gemeinderates bzw. Kreistages sollte auch enthalten, wie
die Briefabstimmung im Einzelnen abgewickelt wird und wann, wo und durch

wen die 6ffentliche Auszahlung erfolgt.

Bestand bereits eine drtliche Satzung zur Durchfihrung von Burgerbegehren

und Burgerentscheiden und soll im Jahr 2021 ein Burgerentscheid abweichend
von den Satzungsregelungen als reine Briefabstimmung durchgefihrt werden,
ist eine Satzungsanderung nicht zwingend erforderlich. Das nachtraglich erlas-
sene Gesetz enthalt eine gesonderte ausdrtickliche Beschlussermachtigung

und geht als héherrangiges Recht dem Satzungsrecht vor. Gleichwohl emp-

fiehlt sich eine klarstellende Satzungséanderung.

Soll ein Burgerentscheid in 2021 nicht als reine Briefabstimmung stattfinden,
ist es weiterhin moglich, die Abstimmungsunterlagen zu einem Bulrgerent-

scheid auch ohne vorherigen Antrag unaufgefordert zu Gbersenden, um die

Anzahl der per Brief abstimmenden Personen bei Burgerentscheiden zu erhé-

hen (vgl. IMS vom 7. Juli 2020). Erfahrungsgemal lasst sich damit die Anzahl
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der per Urne abstimmenden Personen deutlich reduzieren.

Die Sammlung von Unterschriften ist grundsatzlich nicht eingeschrankt. Bur-

gerbegehren und Birgerentscheide sind im kommunalen Verfassungsrecht
verankert und eine Auspragung des Rechts auf demokratische Teilhabe der
Gemeindebirger. Allerdings ist jeder angehalten, die physischen Kontakte zu
anderen Menschen zu reduzieren. Soweit die Einreichung eines Blrgerbegeh-
rens nicht zeitlich drangend ist, um eine Sperrwirkung fur neue Entscheidun-
gen oder beim Vollzug bereits getroffener Entscheidungen des Gemeinderates
zu erwirken, raten wir daher, von der Unterschriftensammlung vorerst abzuse-
hen. Ist eine Sammlung von Unterschriften unumganglich, sind aber jedenfalls
die bekannten Regeln zur Reduzierung eines Ansteckungsrisikos, insbeson-

dere das Abstandsgebot zu beachten.

Ist die Durchfiihrung eines Burgerentscheids zeitgleich mit den Bundestags-
wahlen am 26. September 2021 beabsichtigt, weisen wir vorsorglich darauf
hin, dass es hierflr nach Art. 10 Abs. 2 GLKrWG der Zustimmung des Staats-
ministeriums des Innern, flir Sport und Integration bedarf. Finden die Bundes-
tagswahlen nach dem Grundsatz der Urnenwahl statt, wird es regelmalig an
der Notwendigkeit fehlen, zeitgleich stattfindende Birgerentscheide als reine

Briefabstimmungen durchzufuhren.

Die Regelungen treten ruckwirkend zum 12. Februar 2021 in Kraft.

Ferienausschiisse

(Art. 120b Abs. 3 GO, Art. 106b Abs. 2 LKrO, Art. 101b Abs. 1 BezO, Art. 34a
KommZG)

Das Gesetz lasst Ferienausschisse unabhangig von der Corona-Pandemie

rickwirkend zum 1. Januar 2021 auch auf Ebene der Landkreise, Bezirke,

Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande zu. Bisher war diese Mog-

lichkeit auf die Gemeindeebene beschrankt.
Eine entsprechende Regelung war in der Landkreisordnung, der Bezirksord-

nung und im Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit bislang nicht vor-

gesehen. Dies beruhte auf der Annahme, dass die Kreistage, Bezirkstage und
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Verbandsversammlungen sowie deren beschlielRenden Ausschisse einen
grundsatzlich lockereren Sitzungsturnus als viele Gemeinderate und deren
Ausschisse und daher keinen Bedarf fir Ferienausschisse haben. Nicht nur
die derzeitige Pandemie zeigt aber, dass es auch in Ferienzeiten kurzfristige
Bedarfe nach Entscheidungen geben kann. Im Interesse eines Gleichlaufs mit
der Gemeindeordnung orientieren sich die Regelungen im Wesentlichen an

der Regelung zu den gemeindlichen Ferienausschissen in Art. 32 Abs. 4 GO.

Im Jahr 2021 kdnnen Gemeinden, Landkreise, Bezirke, Verwaltungsgemein-
schaften und Zweckverbande den auf sechs Wochen beschrankten Ferienzeit-

raum auf bis zu drei Monate erhéhen. Dadurch kénnen auch diejenigen Kom-

munen, die den Ferienzeitraum fir das Jahr 2021 auf den Jahresbeginn ver-
schoben haben, um auf Grund hoher Infektionszahlen den Ferienausschuss
anstelle des Gesamtgremiums als dessen verkleinertes Abbild tagen zu las-
sen, zusatzlich einen Ferienausschuss in der eigentlichen Ferienzeit einset-
zen. Welche Zeitraume sie als Ferienzeiten festlegen, obliegt ihrer Entschei-
dung. Sie sind dabei insbesondere nicht an die Zeiten der Schulferien gebun-
den. Der Einsetzungszeitraum kann auch aufgeteilt werden. Nach der Geset-
zesbegrindung soll es gerade maoglich sein, neben einer Ferienzeit zu Jahres-
beginn auch eine in der Hauptferienzeit festlegen zu kénnen, was notwendiger

Weise eine Aufteilung auf mehrere Zeiten bedeutet.

Beschlusse zur Verlangerung des Ferienzeitraums auf bis zu drei Monate sind
— abweichend vom urspriinglichen Gesetzentwurf LT-Drs. 18/13024 — unab-
hangig davon, ob die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage von
nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des Infektionsschutzgesetzes
endet oder nicht. Wir verweisen hierzu auf die Begriindung des Anderungsan-
trages LT-Drs. 18/13927.

Die regulare Bildung eines Ferienausschusses und die Festlegung der Ferien-
zeiten von sechs Wochen haben stets in der Geschaftsordnung, bei Zweckver-
banden in der Verbandssatzung zu erfolgen. Fur die Verlangerung des Ferien-
zeitraums auf bis zu drei Monate im Jahr 2021 ist dagegen ein Beschluss des

Vollgremiums ausreichend, ohne dass es einer Regelung in der Geschéftsord-

nung bedarf. Dieser Beschluss (wie auch eine ebenso mogliche Regelung in
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der Geschéftsordnung) bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden

Mitglieder (einschliellich des Vorsitzenden). Fur Beschlisse des Ferienaus-

schusses ist hingegen stets die einfache Mehrheit ausreichend.

Ein Ferienausschuss oder beschlieRender Ausschuss kann nicht an Stelle des
Vollgremiums entsprechende Einsetzungs- oder Ubertragungsbeschliisse fas-

sen.

BeschlieBende Ausschiisse
(Art. 120b Abs. 3 GO, Art. 106b Abs. 2 LKrO, Art. 101b Abs. 1 BezO, Art. 34a
KommZG)

Die Gemeinderate, Kreistage, Bezirkstage und Verbandsversammlungen koén-
nen fur die Zeiten im Jahr 2021, in denen kein Ferienausschuss eingesetzt ist,
Entscheidungsbefugnisse auf einen beschlielienden Ausschuss im gleichen

Umfang wie bei einem Ferienausschuss lUbertragen und dies auch rickwir-

kend zum 1. Januar 2021. Diese Moglichkeit besteht unabhangig davon, ob

ein Ferienausschuss tatsachlich gebildet worden ist oder nicht.

Da bereits nach bisher geltendem Recht Entscheidungsbefugnisse weitgehend
auf beschlieliende Ausschiisse Ubertragen werden kénnen, wirkt sich die pan-

demiebedingte Ausnahmeregelung letztlich nur auf Angelegenheiten aus, die

dem jeweiligen Vollgremium vorbehalten sind.

Anstelle der Einsetzung eines besonderen beschlieRenden Ausschusses kdn-

nen Gemeinderate die Befugnisse auf einen bestehenden beschlieRenden

Ausschuss Ubertragen. Bei den Landkreisen erfolgt eine Ubertragung stets auf

den Kreisausschuss, bei den Bezirken auf den Bezirksausschuss und bei den

Zweckverbanden auf den Verbandsausschuss.

Fur die Ubertragung bedarf es jeweils eines Beschlusses des Vollgremiums.
Dieser Beschluss (wie auch ein Beschluss Uber eine ebenso mdégliche Rege-

lung in der Geschéaftsordnung) bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstim-

menden Mitglieder (einschlieRlich des Vorsitzenden). Fur Beschlisse des be-
schlieRenden Ausschusses ist hingegen stets die einfache Mehrheit ausrei-

chend.
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Ein Ferienausschuss oder beschlieRender Ausschuss kann nicht an Stelle des

Vollgremiums entsprechende Beschllsse fassen.

Die Ubertragung kann jeweils fiir bis zu drei Monate erfolgen, wobei der Zeit-

raum mehrfach, langstens aber bis zum 31. Dezember 2021, verlangert wer-
den kann. Die Verlangerung der Ubertragung kann geboten sein, da trotz ver-
fugbarer Impfstoffe wohl erst im Laufe der zweiten Jahreshalfte 2021 mit einer
deutlichen Abflachung des Infektionsgeschehens gerechnet werden und so-
lange das Erfordernis bestehen kann, die Entscheidungsgremien auf kommu-

naler Ebene moglichst klein zu halten.

Endet die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des neuarti-

gen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage von nationaler

Tragweite nach den Bestimmungen des Infektionsschuizgesetzes, treten Be-
schlisse, die Befugnisse des Vollgremiums nach den fir das Jahr 2021 gel-
tenden Ausnahmeregelungen auf beschlieRende Ausschiisse (nicht Ferien-
ausschusse) Ubertragen, eine Woche nach dem Ende der epidemischen Lage
mit Wirkung fur die Zukunft auRer Kraft (abweichend hierzu sah der urspriingli-
che Gesetzentwurf LT-Drs. 18/13024 ein AuRerkrafttreten der Beschlisse mit
Ablauf des Tages der Bekanntmachung der Aufhebung der Feststellung einer
epidemischen Lage durch den Deutschen Bundestag vor. Wir verweisen zu
dieser Anderung auf die Begriindung des Anderungsantrages LT-Drs.

18/13927). Eines besonderen Beschlusses bedarf es hierflr nicht.

. Wahl der Ortssprecher

(Art. 120b Abs. 5 GO)

Abweichend von Art. 60a Abs. 1 Satz 1 GO kann die Wahl der Ortssprecher im
Jahr 2021 durch geheime briefliche Abstimmung erfolgen. Um dieses Verfah-
ren nicht unndétig aufwandig zu gestalten, verweist die Ausnahmeregelung
nicht auf die Vorschriften des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes, sondern

trifft unmittelbare Regelungen. So bedarf es keiner Wahlvorschlage oder Auf-

stellungsversammlungen, sondern die Wahlen sind unabhangig von der Zahl

etwaiger Bewerber auch durch handschriftliche Eintragungen zugelassen.
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Der Burgermeister hat die Modalitaten der Ortssprecherwahl 6ffentlich be-

kanntzumachen. Die Bekanntmachung muss mindestens enthalten:

a) den Zeitpunkt der Ortssprecherwahlen

b) bis wann die Wahlberechtigten Wahlvorschlage bei der Gemeinde einrei-
chen kbénnen

c) dass alle Wahlberechtigten Briefwahlunterlagen von Amts wegen ohne An-
trag erhalten

d) Ort und Zeit der offentlichen Auszahlung

Der Zeitraum, in dem die Wahlberechtigten Wahlvorschlage einreichen kon-
nen, ist so zu bemessen, dass der Gemeinde vor dem Versand der Briefwahl-
unterlagen gentgend Zeit verbleibt, die Wahlbarkeit der vorgeschlagenen Per-
sonen und deren Bereitschaft, sich zur Wahl stellen, zu tberprifen. Gewahlt
ist, wer die meisten Stimmen erhalt. Eine Stichwahl findet nicht statt, bei Stim-

mengleichheit entscheidet das Los.

Kriterien der Ermessensentscheidung, ob die Ortssprecherwahl im Rahmen ei-

ner Ortsversammlung oder durch eine (zeit- und kostenaufwandigere) briefli-
che Abstimmung erfolgt, kdbnnen neben der vermutlichen Dauer, wahrend der
keine Ortsversammlungen durchgefiihrt werden kdnnen, das tatsachliche In-
fektionsgeschehen mit einem maoglichen Ansteckungsrisiko, der Lockerungs-
status und die 6rtlichen Verhaltnisse sein. Hierbei kommt es insbesondere auf
die Gegebenheiten in den Gemeindeteilen vor Ort an. Handelt es sich um eine
groRere Anzahl wahlberechtigter Personen, bestehen nur bedingt Mdglichkei-
ten zu alternativen Versammlungsformen (z.B. im Freien) und zur Verteilung
der Wahlberechtigten auf mehrere Abstimmungsraume, oder musste die Ver-
sammlung andernorts durchgefihrt werden, spricht vieles dafir, ersatzweise
eine geheime briefliche Abstimmung durchzufihren. Im Zweifel kann es sinn-

voll sein, die Gesundheitsbehdrde zu beteiligen. Insgesamt rdumt der Gesetz-

geber dem ersten Blrgermeister einen weiten Ermessensspielraum ein.
Finden im Jahr 2021 Ortsversammlungen statt, haben die mit IMS vom

22. Juli 2020 herausgegebenen Handlungsempfehlungen nach wie vor Be-
stand, insbesondere unterliegen Ortsversammlungen weiterhin nicht den Re-

gelungen der 12. BaylfSMV. Neuere Erkenntnisse zur Reduzierung des Infekti-
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onsrisikos (FFP2-Masken usw.) sind erganzend zu berlcksichtigen. Es emp-
fiehlt sich dann auch weiterhin, das Schutz- und Hygienekonzept unter Bertick-
sichtigung der raumlichen Gegebenheiten und der zu erwartenden Besucher-

zahl mit der ortlichen Gesundheitsbehorde abzustimmen.

Die Regelungen treten ruckwirkend zum 12. Februar 2021 in Kraft.

Gemeinde- und Landkreiswahlen
(Art. 60b GLKrwWG)

Das Gesetz sieht fur das Jahr 2021 fir jede Gemeinde- und Landkreiswahl Er-

leichterungen vor, unabhangig davon, ob sie als kombinierte Urnen- und Brief-

wahl oder als reine Briefwahl durchgefiihrt werden soll:

a) Die regularen wahlrechtlichen Vorschriften wie auch die Regelungen der

Parteien und Wahlergruppen sehen fir die Aufstellung der Kandidaten bei

Gemeinde- und Landkreiswahlen zwingend eine Aufstellungsversammlung
als Prasenzveranstaltung vor. Sie waren derzeit nur unter den Beschran-

kungen und Ausnahmemoglichkeiten der 12. BaylfSMV zulassig.

Die nun fir das Jahr 2021 bestehende Ausnahmeregelung ermdéglicht die

Benennung von Wahlbewerbern auch ohne Prasenzveranstaltung. Die

Wahlvorschlagstrager kbnnen abweichend von ihren schriftlich niederge-
legten Organisationsbestimmungen die Ausibung der Rechte der Mitglie-
der oder Anhanger bei der Kandidatenaufstellung ausnahmsweise in ande-
rer Form erméglichen. Zugleich wird ein rein schriftliches Verfahren ermdog-
licht. Damit diese Form der Kandidatenaufstellung als personale Grundlage
fur eine demokratische Wahl angesehen werden kann, ist jedenfalls sicher-
zustellen, dass alle Teilnahmeberechtigten das Vorschlagsrecht austiben
koénnen, allen Kandidaten die Gelegenheit gegeben wird, sich vorzustellen,

und dass geheim gewahlt wird.

b) In der derzeitigen Pandemiesituation ist davon auszugehen, dass sich we-
niger wahlberechtigte Personen in die bei den Gemeinden auszulegenden
Unterstitzungslisten fur neue Wahlvorschlagstrager eintragen wirden.
Dadurch wirden das Erreichen des in Art. 27 Abs. 3 GLKrWG bestimmten
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Unterschriftenquorums und im Ergebnis die Zulassung von Wahlvorschla-
gen neuer Wahlvorschlagstrager erheblich erschwert. Durch das Gesetz
entfallt im Jahr 2021 deshalb das Erfordernis zusatzlicher Unterstitzungs-
unterschriften fur Wahlvorschlage neuer Wahlvorschlagstrager, um eine
Benachteiligung neuer Wahlvorschlagstrager auf Grund der anhaltenden

Pandemielage zu vermeiden.

Nachdem der zeitliche Rahmen zwischen dem Tag, bis zu dem die Wahl-
vorschlage spatestens eingereicht werden kénnen, und dem Tag, bis zu
dem die Eintragung in Unterstltzungslisten langstens maoglich ist, knapp
ausfallen kann, findet die Ausnahmeregelung fir alle neuen Wahlvor-
schlage Anwendung, fur die noch im Jahr 2021 Unterstutzungslisten aus-
zulegen waren, auch wenn die zugrunde liegende Wahl erst im Jahr 2022
stattfindet.

Das Gesetz lasst es ferner zu, Gemeinde- und Landkreiswahlen im Jahr 2021

im _Einzelfall als reine Briefwahlen durchzufiihren und trifft dazu ergéanzende

Bestimmungen:

a) Wie auch bei der Entscheidung tUber den Wahltermin wird die Entschei-
dung, ob eine Gemeinde- oder Landkreiswahl als reine Briefwahl durchge-
fuhrt wird, bei Gemeindewahlen nicht von der Gemeinde und bei Land-

kreiswahlen nicht vom Landratsamt getroffen, sondern von der jeweils zu-

sténdigen Rechtsaufsichtsbehdrde, die fur die Anordnung einer reinen

Briefwahl das Einvernehmen der fiir den Vollzug des Infektionsschutzge-

setzes zustandigen Gesundheitsbehdrde braucht. Dies gilt auch fir erfor-

derlich werdende Stich- und Wiederholungswahlen.

Nach der Gesetzesbegrindung gilt es bei der Entscheidung, ob Gemeinde-
und Landkreiswahlen im Jahr 2021 im Einzelfall als reine Briefwahlen statt-
finden, die mit einer reinen Briefwahl einhergehende zuriickgenommene 6f-
fentliche Kontrolle der Stimmabgabe (BVerfGE 123, 39/75) und die nicht
gleichermalien gewahrleistete Integritat wie bei einer Urnenwahl (BVerfGE
59, 119/127) mit den Interessen des Infektionsschutzes und des Schutzes

der Gesundheit der Bevolkerung sowie dem o6ffentlichen Interesse an der
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Sicherstellung der Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit der kommuna-

len Ebenen in einen angemessenen Ausgleich zu bringen.

Die ortliche Pandemiesituation kann es weiterhin erfordern, das Zusam-

mentreffen einer groReren Anzahl von Menschen, wie dies bei der Abstim-
mung in den Wahllokalen der Fall ist, zu vermeiden, um Ubertragungen
durch die vorherrschenden Ubertragungswege von SARS-CoV-2 iiber
Tropfchen und Aerosole durch Husten, Niesen, Atmen und Sprechen so-
wie durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Perso-
nen zu minimieren. Die Gesundheitssicherheit der Bevdlkerung (Art. 2 Abs.

2 Satz 1 des Grundgesetzes) hat einen hohen Stellenwert.

Ferner haben die ersten Blrgermeister und Landrate als Hauptorgane und
Behdrdenleiter eine Schlisselposition innerhalb der Gemeinden und Land-
kreise inne. Daher ist fir die Gemeinden und Landkreise, in denen in den
nachsten Monaten Bilrgermeister- oder Landratswahlen erforderlich wer-
den, eine zeitnahe Durchfihrung der Wahlen trotz andauernder Pandemie-
lage sicherzustellen. Die Handlungsfahigkeit aller staatlichen und kommu-
nalen Ebenen muss gerade auch im Interesse eines wirksamen Infektions-
schutzes gewahrleistet sein. Dies gilt auch, falls in den nachsten Monaten

eine Gemeinderats- oder Kreistagswahl erforderlich sein sollte.

Beides, die grofitmaogliche Verringerung der Infektionsrisiken bei der Wahl
und die Sicherstellung der Handlungsfahigkeit der kommunalen Ebenen,
kann es auch unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit rechtferti-

gen, hier wegen der besonderen Ausnahmesituation die mit einer Brief-

wahl zurickgenommene o6ffentliche Kontrolle der Stimmabgabe und die
nicht gleichermal3en gewahrleistete Integritat wie bei einer Urnenwahl hin-
zunehmen (vgl. dazu auch BVerfGE 134, 25 ff.). Die Durchflhrung der er-
forderlich werdenden Wahlen als Briefwahlen dient dem Ziel, trotz der ortli-
chen Infektionslage eine moglichst umfassende Wahlbeteiligung zu errei-
chen und damit dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl Rechnung zu
tragen. Der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl stellt jedenfalls im Zu-
sammenhang mit der Briefwahl eine zu den Grundsatzen der Freiheit, Ge-
heimheit und Offentlichkeit der Wahl gegenlaufige verfassungsrechtliche

Grundentscheidung dar, die grundsatzlich geeignet ist, Einschrankungen
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anderer Grundentscheidungen der Verfassung zu rechtfertigen.

Vor diesem Hintergrund formuliert die Gesetzesbegrindung, dass es auf
Grund der anhaltenden pandemischen Lage und zum Schutz vor weiterer

Verbreitung des Coronavirus abhangig vom értlichen Infektionsgeschehen

geboten sein kann, eine erforderlich werdende Gemeinde- und Landkreis-

wahl ausschlie3lich als Briefwahl durchzufthren.

Wir empfehlen, sich bei einer zu treffenden Entscheidung an diesen Erwa-

gungen der Gesetzesbegrindung zu orientieren.

Wenn sich eine Infektionslage vor Ort kurzfristig massiv verschlechtert, hat
die Wahlbehorde regelmalig nicht mehr ausreichend Zeit, eine reine Brief-
wahl durchzufiihren. Ordnet die Rechtsaufsichtsbehdrde eine reine Brief-
wahl innerhalb der letzten drei Wochen vor dem eigentlichen Wahltermin

an, kann sie daher die Wahl zugleich um bis zu drei Wochen verschieben.

Das Gesetz ermachtigt die Wahlbehdrden zudem, von den verbindlichen
Anlagen zur GLKrWO abweichen zu kdnnen, soweit dies fur eine reine

Briefwahl erforderlich ist.

Wie auch Art. 60a GLKrWG fir die Stichwahlen am 29. Marz 2020 ver-
pflichtet das Gesetz die Wahlbehérden dazu, allen Wahlberechtigten die
Wabhlscheine mit den Briefwahlunterlagen von Amts wegen ohne Antrag

zuzusenden.

SchlieBlich bericksichtigt das Gesetz auch die Erfahrungen der Wahlbe-
horden mit den Stichwahlen am 29. Marz 2020, indem es den Stichwahl-

termin statt auf den zweiten auf den dritten Sonntag nach dem Wahltag

verlegt. Dies raumt den Wahlbehoérden mehr Zeit fur die Vorbereitung und
Durchfiihrung der Stichwahlen ein, kommt aber auch den Wahlerinnen und
Wahlern zu Gute, weil sie mehr Zeit fur ihre Entscheidung und die Rick-

sendungen bekommen.

Soll die Durchfuhrung einer Gemeinde- oder Landkreiswahl mit den Bundes-

tagswahlen am 26. September 2021 zusammenfallen, weisen wir vorsorglich
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darauf hin, dass es hierfur nach Art. 10 Abs. 2 GLKrWG der Zustimmung des
Staatsministeriums des Innern, flr Sport und Integration bedarf. Finden die
Bundestagswahlen nach dem Grundsatz der Urnenwahl statt, wird es regelma-
Rig an der Notwendigkeit fehlen, zeitgleich stattfindende Gemeinde- und Land-

kreiswahlen als reine Briefwahlen durchzufuhren.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Welsch
Ministerialrat
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Gesetz

zur Anderung der
Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und
weiterer Gesetze zur
Bewaltigung der Corona-Pandemie

vom 9. Marz 2021

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgen-

de Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht
wird:

§1

Anderung der
Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der

Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796,
BayRS 2020-1-1-I), die zuletzt durch § 3 des Gesetzes
vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1.

Nach Art. 47 wird folgender Art. 47a eingefuigt:
JArt. 47a

Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung

(1) '"Gemeinderatsmitglieder kdnnen an den Sit-
zungen des Gemeinderats mittels Ton-Bild-Ubertra-
gung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der
Geschéftsordnung zugelassen hat. ?Der Beschluss
bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Mitglieder des Gemeinderats. *Zugeschaltete Ge-
meinderatsmitglieder gelten in diesem Fall als anwe-
send im Sinn von Art. 47 Abs. 2. “Der Gemeinderat
kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren
Gemeinderatsmitglieder in der Geschéaftsordnung
zahlen- oder quotenmafig begrenzen. 5Er kann die
Zuschaltmdéglichkeit auch von weiteren Vorausset-
zungen abhangig machen, insbesondere von einer
Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei
einer Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.

(2) Die Mdglichkeit einer Sitzungsteilnahme mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist ausgeschlossen, soweit
die Sitzung als solche oder Beratungsgegensténde
nach Art. 56a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind
oder nach den gemafR Art. 56a Abs. 2 zu beachten-
den Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Ge-
heimhaltung unterliegen.

73

(3) 'Der erste Burgermeister und die Gemeinde-
ratsmitglieder miissen sich in der Sitzung gegenseitig
optisch und akustisch wahrnehmen koénnen. 2In &f-
fentlichen Sitzungen missen per Ton-Bild-Ubertra-
gung teilnehmende Gemeinderatsmitglieder zudem
fir die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit
entsprechend wahrnehmbar sein. 3Fir die Zwecke
der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und
Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen un-
abhangig davon zulassig, ob sie in die Ubertragung
einwilligen.

(4) 'Die Gemeinde hat daflr Sorge zu tragen,
dass in ihrem Verantwortungsbereich die techni-
schen Voraussetzungen fir eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung durch-
gehend bestehen. ?Ist dies nicht der Fall oder steht
nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verant-
wortungsbereich der Gemeindeverwaltung oder des
Gemeinderatsmitglieds fallt, darf die Sitzung nicht
beginnen oder ist sie unverzuglich zu unterbrechen.
SEin VerstoR ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht
zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder rugelos an
der Beschlussfassung teilnehmen. “Kommt eine Zu-
schaltung aus Griinden, die nicht im Verantwortungs-
bereich der Gemeinde liegen, nicht zu Stande oder
wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf
die Wirksamkeit eines ohne das betroffene Gemein-
deratsmitglied gefassten Beschlusses. Soweit sich
eine Gemeinde darauf beschrankt, die Plattform zur
audiovisuellen Zuschaltung zur Verfligung zu stellen,
und entweder mindestens ein Gemeinderatsmitglied
zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine
Zuschaltmdéglichkeit besteht, wird vermutet, dass
der Grund fiir eine Nichtzuschaltung eines Gemein-
deratsmitglieds nicht im Verantwortungsbereich der
Gemeinde liegt.

(5) 'Lasst eine Gemeinde eine Zuschaltung
mittels Ton-Bild-Ubertragung bei nichtéffentlichen
Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Gemein-
deratsmitglieder dafir Sorge zu tragen, dass die
Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von
ihnen wahrgenommen werden kann. 2Art. 20 Abs. 4
Satz 1 gilt entsprechend.”

2. Nach Art. 120a wird folgender Art. 120b eingefugt:
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LArt. 120b

Weitere Erleichterungen
anlasslich der Corona-Pandemie

(1) "Abweichend von Art. 18 Abs. 1 und 2 Satz 1
steht es im Ermessen des ersten Birgermeisters, ob
er im Jahr 2021 eine Birgerversammlung durchfihrt.
2Im Jahr 2021 nicht durchgefiihrte Birgerversamm-
lungen sind bis 31. M&rz 2022 nachzuholen.

(2) 'Der Gemeinderat kann beschlieRen, dass ein
Birgerentscheid im Jahr 2021 ausschlief3lich durch
briefliche Abstimmung durchgefihrt wird. 2In diesem
Fall werden Abstimmungsscheine mit Briefabstim-
mungsunterlagen an alle abstimmungsberechtigten
Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt.

(3) 'Der Gemeinderat kann den Einsetzungszeit-
raum eines Ferienausschusses fiir das Jahr 2021 ab-
weichend von Art. 32 Abs. 4 Satz 1 durch Beschluss
auf drei Monate erhohen. 2Fir die Zeitraume, in de-
nen er keinen Ferienausschuss einsetzt, kann er flr
die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2021, einen beschliel3en-
den Ausschuss einsetzen, der die Befugnisse eines
Ferienausschusses nach Art. 32 Abs. 4 hat. Der
Gemeinderat kann den Einsetzungszeitraum durch
Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate,
langstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021,
verlangern. “Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3
bedirfen einer Zweidrittelmehrheit der abstimmen-
den Mitglieder des Gemeinderats. SEndet die vom
Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festge-
stellte epidemische Lage von nationaler Tragweite
nach den Bestimmungen des Infektionsschutzgeset-
zes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine
Woche nach dem Ende der epidemischen Lage mit
Wirkung fiir die Zukunft auBer Kraft.

(4) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 47a Abs. 1
Satz 1 kann fur Sitzungen vor dem 1. Januar 2022
auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss be-
darf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mit-
glieder des Gemeinderats.

(5) 'Abweichend von Art. 60a Abs. 1 Satz 1
kann die Wahl eines Ortssprechers im Jahr 2021
durch geheime briefliche Abstimmung erfolgen. 2In
diesem Fall hat der erste Birgermeister bekannt zu
machen, dass eine Ortssprecherwahl stattfindet. 3In
der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass
alle Wahlberechtigten Briefwahlunterlagen von Amts
wegen ohne Antrag erhalten, bis wann die wahlbe-
rechtigten Gemeindebiirger Wahlvorschldge bei der
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. Art.

Gemeinde einreichen koénnen und bis wann die
Wahlbriefe spatestens bei der Gemeinde eingehen
mussen. “Ferner sind Ort und Zeit der Auszéhlung
bekannt zu geben. 5Vor Versand der Briefwahlun-
terlagen hat die Gemeinde zu prifen, ob die vor-
geschlagenen Personen wahlbar sind und sich zur
Wahl stellen. 8Die Wahl findet ohne Bindung an vor-
geschlagene sich bewerbende Personen statt. "Ge-
wahlt ist, wer die meisten Stimmen erhélt. ®Bei Stim-
mengleichheit entscheidet das Los.”

122 wird wie folgt geadndert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefuigt:

»(2) Art. 47a tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2022 auler Kraft.”

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefugt:
»(4) Art. 120b tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2021 auler Kraft.“
§2

Anderung der
Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der

Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 826,
BayRS 2020-3-1-1), die zuletzt durch § 4 des Gesetzes
vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist,
wird wie folgt geéndert:

1. Art. 29 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefuigt:

»(2) 'Der Kreistag kann in der Geschafts-
ordnung eine Ferienzeit bis zu sechs Wochen
bestimmen. 2Fir die Dauer der Ferienzeit ist ein
Ferienausschuss nach den flr beschliellende
Ausschisse geltenden Vorschriften zu bilden,
der alle Aufgaben erledigt, fiir die sonst der
Kreistag, der Kreisausschuss oder ein anderer
beschlieRender Ausschuss zustéandig ist; Art. 30
ist nicht anzuwenden. °Der Ferienausschuss
kann jedoch keine Aufgaben erledigen, die dem
Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes
von besonderen Ausschissen wahrgenommen
werden mussen oder nach der Geschaftsord-
nung nicht vom Ferienausschuss wahrgenom-
men werden dirfen.”
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b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.

. Nach Art. 41 wird folgender Art. 41a eingeflgt:

JArt. 41a

Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Kreisrate kénnen an den Sitzungen des
Kreistags mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen,
soweit der Kreistag dies in der Geschaftsordnung
zugelassen hat. 2Der Beschluss bedarf einer Zwei-
drittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des
Kreistags. 3Zugeschaltete Kreisrdte gelten in die-
sem Fall als anwesend im Sinn von Art. 41 Abs. 2.
“Der Kreistag kann die Anzahl der in einer Sitzung
zuschaltbaren Kreisrate in der Geschéaftsordnung
zahlen- oder quotenmafig begrenzen. 5Er kann die
Zuschaltmdglichkeit auch von weiteren Vorausset-
zungen abhangig machen, insbesondere von einer
Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei
einer Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.

(2) Die Mdglichkeit einer Sitzungsteilnahme mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist ausgeschlossen, soweit
die Sitzung als solche oder Beratungsgegensténde
nach Art. 50a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind
oder nach den gemal Art. 50a Abs. 2 zu beachten-
den Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Ge-
heimhaltung unterliegen.

(3) 'Der Landrat und die Kreisrate miissen sich in
der Sitzung gegenseitig optisch und akustisch wahr-
nehmen koénnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen miissen
per Ton-Bild-Ubertragung - teilnehmende Kreisrate
zudem firr die im Sitzungssaal anwesende Offentlich-
keit entsprechend wahrnehmbar sein. *Fir die Zwe-
cke der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild
und Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen
unabhangig davon zulassig, ob sie in die Ubertra-
gung einwilligen.

(4) 'Der Landkreis hat dafiir Sorge zu tragen,
dass in seinem Verantwortungsbereich die techni-
schen Voraussetzungen flr eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung durch-
gehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder steht
nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verant-
wortungsbereich des Landkreises oder des Kreis-
rates fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist
sie unverzlglich zu unterbrechen. 3Ein Verstof} ist
unbeachtlich, falls die zunachst nicht zugeschalte-
ten Kreisrate riigelos an der Beschlussfassung teil-
nehmen. *Kommt eine Zuschaltung aus Griinden,
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die nicht im Verantwortungsbereich des Landkreises
liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen,
hat dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines
ohne den betroffenen Kreisrat gefassten Beschlus-
ses. °Soweit sich ein Landkreis darauf beschrankt,
die Plattform zur audiovisuellen Zuschaltung zur
Verfigung zu stellen, und entweder mindestens
ein Kreisrat zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt,
dass eine Zuschaltmdglichkeit besteht, wird vermu-
tet, dass der Grund fir eine Nichtzuschaltung eines
Kreisrates nicht im Verantwortungsbereich des Land-
kreises liegt.

(5) 'Lasst ein Kreistag eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung bei nichtéffentlichen Sitzungen
zu, haben die zugeschalteten Kreisrate dafir Sorge
zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwor-
tungsbereich nur von ihnen wahrgenommen werden
kann. 2Art. 14 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”

. Nach Art. 106a wird folgender Art. 106b eingefugt:

LArt. 106b

Weitere Erleichterungen
anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Der Kreistag kann beschlieRen, dass ein
Birgerentscheid im Jahr 2021 ausschlief3lich durch
briefliche Abstimmung durchgefiihrt wird. 2In diesem
Fall werden Abstimmungsscheine mit Briefabstim-
mungsunterlagen an alle abstimmungsberechtigten
Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt.

(2) 'Der Kreistag kann den Einsetzungszeitraum
eines Ferienausschusses fir das Jahr 2021 abwei-
chend von Art. 29 Abs. 2 Satz 1 durch Beschluss auf
drei Monate erhéhen. 2Fir die Zeitraume, in denen er
keinen Ferienausschuss einsetzt, kann er dem Kreis-
ausschuss fir die Dauer von bis zu drei Monaten,
langstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021,
auch die Befugnisse eines Ferienausschusses
nach Art. 29 Abs. 2 Ubertragen. *Der Kreistag kann
diese Ubertragung durch Beschluss um jeweils bis
zu weitere drei Monate, langstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021, verldngern. “Beschllsse
nach den Satzen 1 bis 3 bedlirfen einer Zweidrittel-
mehrheit der abstimmenden Mitglieder des Kreis-
tags. SEndet die vom Deutschen Bundestag auf
Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage von
nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des
Infektionsschutzgesetzes, treten Beschlisse nach
den Satzen 2 und 3 eine Woche nach dem Ende
der epidemischen Lage mit Wirkung fir die Zukunft
auller Kraft.
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(3) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 41a Abs. 1
Satz 1 kann fur Sitzungen vor dem 1. Januar 2022
auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss be-
darf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mit-
glieder des Kreistags.”

4. Art. 108 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) Art. 41a tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2022 aulier Kraft.”

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefuigt:

»(4) Art. 106b tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2021 auler Kraft.”

§3

Anderung der
Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 850,
BayRS 2020-4-2-1), die zuletzt durch § 5 des Gesetzes
vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. Art. 28 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefuigt:

»(2) 'Der Bezirkstag kann in der Geschafts-
ordnung eine Ferienzeit bis zu sechs Wochen
bestimmen. 2Fir die Dauer der Ferienzeit ist ein
Ferienausschuss nach den fiir beschliefiende
Ausschisse geltenden Vorschriften zu bilden,
der alle Aufgaben erledigt, fur die sonst der Be-
zirkstag, der Bezirksausschuss oder ein anderer
beschlieRender Ausschuss zustandig ist; Art. 29
ist nicht anzuwenden. °Der Ferienausschuss
kann jedoch keine Aufgaben erledigen, die dem
Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes
von besonderen Ausschissen wahrgenommen
werden mussen oder nach der Geschaftsord-
nung nicht vom Ferienausschuss wahrgenom-
men werden dirfen.”

b) Die bisherigen Abs. 2 und 3 werden die Abs. 3
und 4.

2. Nach Art. 38 wird folgender Art. 38a eingefugt:
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LArt. 38a

Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Die Bezirksrate mit Ausnahme des Bezirks-
tagsprasidenten kénnen an den Sitzungen des Be-
zirkstags mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen,
soweit der Bezirkstag dies in der Geschaftsordnung
zugelassen hat. ?Der Beschluss bedarf einer Zwei-
drittelmehrheit der abstimmenden Bezirksrate. 3Zu-
geschaltete Bezirksrate gelten in diesem Fall als
anwesend im Sinn von Art. 38 Abs. 1 Satz 2. “Der
Bezirkstag kann die Anzahl der in einer Sitzung zu-
schaltbaren Bezirksrate in der Geschaftsordnung
zahlen- oder quotenmafig begrenzen. SEr kann die
Zuschaltmdéglichkeit auch von weiteren Vorausset-
zungen abhangig machen, insbesondere von einer
Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei
einer Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.

(2) Die Mdglichkeit einer Sitzungsteilnahme mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist ausgeschlossen, soweit
die Sitzung als solche oder Beratungsgegensténde
nach Art. 47a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind
oder nach den gemaR Art. 47a Abs. 2 zu beachten-
den Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Ge-
heimhaltung unterliegen.

(3) 'Die Bezirksrate mussen sich in der Sitzung ge-
genseitig optisch und akustisch wahrnehmen kénnen.
2|n &ffentlichen Sitzungen miissen per Ton-Bild-Uber-
tragung teilnehmende Bezirksrate zudem fir die im
Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit entsprechend
wahrnehmbar sein. 3Fir die Zwecke der Satze 1 und
2 ist die Ubertragung von Bild und Ton der an der Sit-
zung teilnehmenden Personen unabhéangig davon zu-
lassig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.

(4) 'Der Bezirk hat dafir Sorge zu tragen, dass
in seinem Verantwortungsbereich die technischen
Voraussetzungen flr eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung durchge-
hend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder steht nicht
fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwor-
tungsbereich des Bezirks oder des Bezirksrats fallt,
darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie unver-
zlglich zu unterbrechen. ®Ein Verstof} ist unbeacht-
lich, falls die zun&chst nicht zugeschalteten Bezirks-
rate riigelos an der Beschlussfassung teilnehmen.
“Kommt eine Zuschaltung aus Griinden, die nicht
im Verantwortungsbereich des Bezirks liegen, nicht
zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies kei-
ne Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne den
betroffenen Bezirksrat gefassten Beschlusses.
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5Soweit sich ein Bezirk darauf beschrankt, die Platt-
form zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verfliigung
zu stellen, und entweder mindestens ein Bezirksrat
zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine
Zuschaltmdglichkeit besteht, wird vermutet, dass der
Grund fur eine Nichtzuschaltung eines Bezirksrats
nicht im Verantwortungsbereich des Bezirks liegt.

(5) 'Lasst ein Bezirkstag eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung bei nichtéffentlichen Sitzungen
zu, haben die zugeschalteten Bezirksrate dafir Sor-
ge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verant-
wortungsbereich nur von ihnen wahrgenommen wer-
den kann. 2Art. 14 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”

Nach Art. 101a wird folgender Art. 101b eingefugt:
JArt. 101b

Weitere Erleichterungen
anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Der Bezirkstag kann den Einsetzungszeit-
raum eines Ferienausschusses fir das Jahr 2021
abweichend von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 durch Be-
schluss auf drei Monate erhohen. 2Fr die Zeitraume,
in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt, kann er
dem Bezirksausschuss fir die Dauer von bis zu drei
Monaten, langstens bis zum Ablauf des 31. Dezem-
ber 2021, auch die Befugnisse eines Ferienausschus-
ses nach Art. 28 Abs. 2 (ibertragen. *Der Bezirkstag
kann diese Ubertragung durch Beschluss um jeweils
bis zu weitere drei Monate, l1angstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021, verldngern. “Beschllsse
nach den Satzen 1 bis 3 bedirfen einer Zweidrittel-
mehrheit der abstimmenden Bezirksrate. SEndet die
vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbrei-
tung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 fest-
gestellte epidemische Lage von nationaler Tragweite
nach den Bestimmungen des Infektionsschutzgeset-
zes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine
Woche nach dem Ende der epidemischen Lage mit
Wirkung fiir die Zukunft auBer Kraft.

(2) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 38a Abs. 1
Satz 1 kann fur Sitzungen vor dem 1. Januar 2022
auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss be-
darf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Bezirksrate.*

. Art. 103 wird wie folgt geandert:

a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) Art. 38a tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2022 aulier Kraft.”
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1.

2.

. Art.

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefugt:
»(4) Art. 101b tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2021 auler Kraft.”
§4

Anderung des

Gesetzes liber die kommunale Zusammenarbeit

Das Gesetz Uber die kommunale Zusammenar-

beit (KommZG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. Juni 1994 (GVBI. S. 555, 1995 S. 98, BayRS
2020-6-1-1), das zuletzt durch § 1 Abs. 43 der Verord-
nung vom 26. Méarz 2019 (GVBI. S. 98) gedndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

Die Inhaltsubersicht wird gestrichen.

In Art. 29 Satz 2 wird nach dem Wort ,Verbandsaus-
schufy* das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt und
nach dem Wort ,Ausschiisse” werden die Worter
»und ein Ferienausschuss* eingeflgt.

30 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

In Satz 1 wird nach dem Wort ,Gemeindeord-
nung“ die Angabe ,(GO)" eingefiigt.

a)

In Satz 3 Halbsatz 1 werden die Worter ,der Ge-
meindeordnung® durch die Angabe ,GO" ersetzt.

b)

. Nach Art. 33 wird folgender Art. 33a eingeflugt:

LArt. 33a

Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung

(1) "Verbandsrate kdnnen an den Sitzungen der
Verbandsversammlung mittels Ton-Bild-Ubertragung
teilnehmen, soweit dies in der Verbandssatzung zu-
gelassen wird. 2Der Beschluss bedarf einer Zweidrit-
telmehrheit der abgegebenen Stimmen. 3Zugeschal-
tete Verbandsrate gelten in diesem Fall als anwesend
im Sinn von Art. 33 Abs. 1 Satz 1. “In der Verbands-
satzung kann die Anzahl der in einer Sitzung zu-
schaltbaren Verbandsrate zahlen- oder quotenmaRig
begrenzt werden. 5Sie kann die Zuschaltmdglichkeit
auch von weiteren Voraussetzungen abhangig ma-
chen, insbesondere von einer Verhinderung der
Teilnahme im Sitzungssaal. ®Bei einer Zuschaltung
mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an
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Wahlen nicht méglich.

(2) 'Die Mdglichkeit einer Sitzungsteilnahme mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist ausgeschlossen, soweit
die Sitzung als solche oder Beratungsgegensténde
geheim zu halten sind oder nach den zu beachten-
den Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Ge-
heimhaltung unterliegen. 2Art. 56a Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 GO gilt entsprechend.

(3) 'Der Verbandsvorsitzende und die Verbands-
rate missen sich in der Sitzung gegenseitig optisch
und akustisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentlichen
Sitzungen miissen per Ton-Bild-Ubertragung teilneh-
mende Verbandsrate zudem fur die im Sitzungssaal
anwesende Offentlichkeit entsprechend wahrnehm-
bar sein. 3Fir die Zwecke der Satze 1 und 2 ist die
Ubertragung von Bild und Ton der an der Sitzung teil-
nehmenden Personen unabhangig davon zulassig,
ob sie in die Ubertragung einwilligen.

(4) 'Der Zweckverband hat dafiir Sorge zu tra-
gen, dass in seinem Verantwortungsbereich die
technischen Voraussetzungen fir eine Zuschaltung
mittels Ton-Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung
durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder
steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Ver-
antwortungsbereich des Zweckverbands oder des
Verbandsrats fallt, darf die Sitzung nicht beginnen
oder ist sie unverzlglich zu unterbrechen. ®Ein Ver-
stol ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht zuge-
schalteten Verbandsrate rigelos an der Beschluss-
fassung teilnehmen. *Kommt eine Zuschaltung aus
Griinden, die nicht im Verantwortungsbereich des
Zweckverbands liegen, nicht zu Stande oder wird
sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf die
Wirksamkeit eines ohne den betroffenen Verbands-
rat gefassten Beschlusses. *Soweit sich ein Zweck-
verband darauf beschrankt, die Plattform zur audio-
visuellen Zuschaltung zur Verfiigung zu stellen, und
entweder mindestens ein Verbandsrat zugeschaltet
ist oder ein Test bestatigt, dass eine Zuschaltmdg-
lichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fir
eine Nichtzuschaltung eines Verbandsrats nicht im
Verantwortungsbereich des Zweckverbands liegt.

(5) 'Lasst die Zweckverbandssatzung eine Zu-
schaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei nichtéf-
fentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten
Verbandsréte dafir Sorge zu tragen, dass die Uber-
tragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ih-
nen wahrgenommen werden kann. ?Art. 20 Abs. 4
Satz 1 GO gilt entsprechend.

(6) 'Die Zulassung im Sinne des Abs. 1 Satz 1
kann flir Sitzungen vor dem 1. Januar 2022 auch
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. Art.

durch Beschluss der Verbandsversammlung erfol-
gen. 2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit
der abgegebenen Stimmen.*

. Art. 34 wird wie folgt geéndert:

a) InAbs. 1 werden nach dem Wort ,Ausschul®“ die
Woérter ,, , ein Ferienausschuss* eingeflgt.

b) Folgender Abs. 3 wird angefugt:

»,(3) 'Soweit in der Verbandssatzung nichts
anderes geregelt ist, gilt fur die Bildung von Feri-
enausschissen Art. 32 Abs. 4 GO entsprechend.
2Art. 29 Satz 2 bleibt unberihrt.”

. Nach Art. 34 wird folgender Art. 34a eingeflugt:

JArt. 34a

Weitere Erleichterungen
anlasslich der Corona-Pandemie

'Die Verbandsversammlung kann den Einset-
zungszeitraum eines Ferienausschusses fur das Jahr
2021 abweichend von Art. 34 Abs. 3 in Verbindung
mit Art. 32 Abs. 4 Satz 1 GO durch Beschluss auf
drei Monate erhdhen. 2Fir die Zeitraume, in denen
sie keinen Ferienausschuss einsetzt, kann sie fiir die
Dauer von bis zu drei Monaten, lAngstens bis zum Ab-
lauf des 31. Dezember 2021, einen beschlielRenden
Ausschuss einsetzen, der die Befugnisse eines Feri-
enausschusses nach Art. 34 Abs. 3 in Verbindung mit
Art. 32 Abs. 4 GO hat. ®Die Verbandsversammlung
kann den Einsetzungszeitraum nach Satz 2 durch
Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate,
langstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021,
verlangern. “Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3
bedtrfen einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen
Stimmen. SEndet die vom Deutschen Bundestag auf
Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage von
nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des
Infektionsschutzgesetzes, treten Beschlisse nach
den Séatzen 2 und 3 eine Woche nach dem Ende
der epidemischen Lage mit Wirkung fir die Zukunft
auler Kraft.”

55 wird wie folgt geéndert:
a) Der Wortlaut wird Abs. 1.
b) Folgende Abs. 2 und 3 werden angefiigt:

»(2) Art. 33a Abs. 6 und Art. 34a treten mit
Ablauf des 31. Dezember 2021 auller Kraft.
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(3) Art. 33a Abs. 1 bis 5 tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2022 aulier Kraft.”

§5

Anderung des
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes

Das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. November
2006 (GVBI. S. 834, BayRS 2021-1/2-1), das zuletzt durch

Art.

9a Abs. 2 des Gesetzes vom 25. Marz 2020 (GVBI.

S. 174) geéndert worden ist, wird wie folgt geadndert:

1.

2.

Die Inhaltsubersicht wird gestrichen.
Nach Art. 60a wird folgender Art. 60b eingefiigt:
»Art. 60b

Sonderregelungen im Jahr 2021 fur
Gemeinde- und Landkreiswahlen

(1) 'Die Auswahl der sich bewerbenden Perso-
nen fur Gemeinde- und Landkreiswahlen kann bis
31. Dezember 2021 abweichend von Art. 29 Abs. 1
Satz 1 sowie den Regelungen einer Satzung oder
sonstiger schriftlich niedergelegter Organisationsbe-
stimmungen durch geheime briefliche Abstimmung
erfolgen, an der mindestens drei Abstimmungsbe-
rechtigte teilnehmen mussen. 2Eine Stichwahl findet
nicht statt. *Erfolgt die Durchfliihrung in einem schriftli-
chen Verfahren, muss die Einberufung geeignet sein,
alle Teilnahmeberechtigten davon zu unterrichten,
dass sich bewerbende Personen aufgestellt werden
sollen. “Ist der Kreis der Anhanger eines Wahlvor-
schlagstragers nicht bestimmbar, kann die Teilnah-
meberechtigung nach vorheriger, mit der 6ffentlichen
Einberufung erfolgter 6ffentlicher Aufforderung von
einer Riickmeldung in Textform bis zum Tag vor dem
Abstimmungsende abhangig gemacht werden. 5Ab-
weichend von Art. 29 Abs. 3 Satz 2 ist den Teilnah-
meberechtigten Gelegenheit zu geben, schriftliche
Vorschlage zu sich bewerbenden Personen in Text-
form einzureichen. ®Hierauf ist in der Einberufung, die
spatestens am dritten Tag vor dem Tag, an dem die
schriftlichen Vorschldge eingegangen sein mussen,
verdffentlicht oder zugegangen sein muss, hinzuwei-
sen. "Abweichend von Art. 29 Abs. 3 Satz 3 miussen
sich bewerbende Personen mit der Ubersendung der
schriftlichen Unterlagen zur brieflichen Abstimmung
die Mdglichkeit erhalten, sich und ihr Programm vor-
stellen zu kdénnen. 8Den Abstimmungsberechtigten
ist mindestens ein Zeitraum von sieben Tagen fir
die Rucksendung der Abstimmungsunterlagen einzu-
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raumen. °An die Stelle des Zeitpunkts des Zusam-
mentritts nach Art. 29 Abs. 2 Satz 1 tritt der Ablauf
desjenigen Tages, der vom Wahlvorschlagstrager als
letztmdglicher Tag fur den Eingang brieflicher Abstim-
mungsunterlagen bestimmt wird. '°Abweichend von
Art. 29 Abs. 5 Satz 2 ist die Niederschrift von der das
Verfahren leitenden Person und zwei wahlberechtig-
ten, am Aufstellungsverfahren teilnehmenden Perso-
nen zu unterschreiben. "Der Niederschrift muss eine
Liste beigefugt sein, aus der die an der geheimen
brieflichen Abstimmung teilnehmenden Personen er-
sichtlich sind.

(2) Ein Wahlvorschlag eines neuen Wahlvor-
schlagstragers, der bis 31. Dezember 2021 fur Ge-
meinde- und Landkreiswahlen eingereicht wird, be-
darf abweichend von Art. 27 Abs. 1 Satz 1 keiner
zusatzlichen Unterstiitzungsunterschriften.

(3) 'Die Rechtsaufsichtsbehérde kann im Ein-
vernehmen mit der fur den Vollzug des Infektions-
schutzgesetzes zusténdigen Stelle anordnen, dass
eine Gemeinde- oder Landkreiswahl bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021 ausschlieBlich als Brief-
wahl durchzufiihren ist. 2Ordnet dies die Rechtsauf-
sichtsbehoérde innerhalb von drei Wochen vor dem
nach Art. 44 Abs. 1 Satz 1 festgesetzten Wahltag
an, kann sie die Wahl auf einen der drei auf den
festgesetzten Wahltag folgenden Sonntage ver-
legen. 3Die Verlegung ist offentlich bekannt zu
machen.

(4) Fur den Fall, dass die Wahl ausschlieBlich als
Briefwahl durchgefiihrt wird,

1. kénnen die Wahlbehorden die erforderlichen
Anderungen in den Anlagen nach § 101 der Ge-
meinde- und Landkreiswahlordnung vornehmen,

2. sind die Wahlscheine mit den Briefwahlunterla-
gen abweichend von Art. 13 Abs. 1 an alle wahl-
berechtigten Personen von Amts wegen ohne
Antrag zu versenden und

3. findet die Stichwahl abweichend von Art. 46
Abs. 1 Satz 2 am dritten Sonntag nach dem
Wahltag statt.”

§6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 17. Marz 2021 in Kraft.

(2) Abweichend von Abs. 1 treten
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1. §2Nr. 1, § 3Nr. 1 und § 4 Nr. 2 und 5 mit Wir-
kung vom 1. Januar 2021 sowie

2. §1Nr.1und 2,§2Nr.2und 3, § 3 Nr. 2 und 3,
§ 4 Nr. 4 und 6 sowie § 5 Nr. 2 mit Wirkung vom
12. Februar 2021 in Kraft.

Miinchen, den 9. Marz 2021

Der Bayerische Ministerprasident

Dr.MarkusS6der

80
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2038-3-3-11-J

Verordnung
zur Anderung der
Ausbildungs- und Prifungsordnung fiir Juristen

vom 25. Februar 2021

Auf Grund des Art. 22 Abs. 6 Halbsatz 2 und des
Art. 67 Satz 1 Nr. 2 und 3 des Leistungslaufbahngesetzes
(LIbG) vom 5. August 2010 (GVBI. S. 410, 571, BayRS
2030-1-4-F), das zuletzt durch Gesetz vom 24. Juli 2020
(GVBI. S. 368) geandert worden ist, verordnen die Baye-
rischen Staatsministerien der Justiz, des Innern, fiir Sport
und Integration, fiir Wissenschaft und Kunst, der Finan-
zen und fir Heimat sowie flir Familie, Arbeit und Soziales
mit Zustimmung des Bayerischen Landespersonalaus-
schusses:

§1

In § 37 Abs. 6 der Ausbildungs- und Prufungsord-
nung fur Juristen (JAPO) vom 13. Oktober 2003 (GVBI.
S. 758, BayRS 2038-3-3-11-J), die zuletzt durch Ver-
ordnung vom 18. Dezember 2020 (GVBI. 2021 S. 4)
geandert worden ist, wird das Wort ,wird® durch die
Worter ,und das Wintersemester 2020/2021 werden®
ersetzt.

§2

Diese Verordnung tritt am 1. April 2021 in Kraft.

Minchen, den 22. Februar 2021

Bayerisches Staatsministerium der Justiz

GeorgEisenreich, Staatsminister

Miinchen, den 23. Februar 2021

Bayerisches Staatsministerium
des Innern, fiir Sport und Integration

Joachim H e rrm an n, Staatsminister

Minchen, den 25. Februar 2021

Bayerisches Staatsministerium
fiir Wissenschaft und Kunst

Bernd S'ib | e r, Staatsminister

Miinchen, den 25. Februar 2021

Bayerisches Staatsministerium

der Finanzen und fiir Heimat

Albert F Gir a c k e r, Staatsminister

Minchen, den 25. Februar 2021

Bayerisches Staatsministerium
fur Familie, Arbeit und Soziales

Carolina Trautner, Staatsministerin
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2038-3-4-1-1-K

Verordnung

zur Anderung der
Lehramtspriifungsordnung |

vom 25. Februar 2021

Auf Grund des Art. 26 Abs. 2 des Bayerischen Leh-
rerbildungsgesetzes (BayLBG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12. Dezember 1995 (GVBI. 1996
S. 16, 40, BayRS 2238-1-K), das zuletzt durch Gesetz
vom 5. November 2019 (GVBI. S. 618) geandert wor-
den ist, in Verbindung mit Art. 22 Abs. 6 Halbsatz 2 des
Leistungslaufbahngesetzes (LIbG) vom 5. August 2010
(GVBI. S. 410, 571, BayRS 2030-1-4-F), das zuletzt durch
Gesetz vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 368) geandert wor-
den ist, verordnet das Bayerische Staatsministerium fiir
Unterricht und Kultus im Benehmen mit dem Bayerischen
Landespersonalausschuss:

§1

Die Lehramtsprifungsordnung | (LPO I) vom 13. Méarz
2008 (GVBI. S. 180, BayRS 2038-3-4-1-1-K), die zuletzt
durch Verordnung vom 12. November 2020 (GVBI. S. 629)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 39 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. durch das Studium, das zu einer sonderpa-
dagogischen Qualifikation oder einer pada-
gogischen Qualifikation als Beratungslehr-
kraft fuhrt.”

b) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Schwerpunkt®
die Worter ,, , durch das Studium des Fachs
Deutsch als Zweitsprache als padagogische
Qualifikation, durch das Studium einer fremd-
sprachlichen Qualifikation, durch das Studium
der Medienpadagogik, durch das Studium des
Darstellenden Spiels oder durch das Studium des
Fachs Individuelle Forderung von Schilerinnen
und Schulern® eingeflgt.

2. §90 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) Die Erste Staatsprifung kann in folgenden
Kombinationen sonderpadagogischer Fachrichtungen

abgelegt werden:

1. Gehérlosenpadagogik (vertieft studiert) mit Schwer-
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horigenpadagogik (Qualifizierungsstudium),

. Geistigbehindertenpddagogik (vertieft studiert)

mit Gehdrlosenpadagogik, Kdrperbehinderten-
padagogik, Lernbehindertenpddagogik, Schwer-
horigenpadagogik, Padagogik bei Sehbeeintrach-
tigungen, Sprachheilpddagogik oder Padagogik
bei Verhaltensstérungen (jeweils Qualifizierungs-
studium),

. Korperbehindertenpadagogik (vertieft studiert) mit

Geistigbehindertenpadagogik, Lernbehinderten-
padagogik, Padagogik bei Sehbeeintrachtigun-
gen, Sprachheilpddagogik oder Padagogik bei
Verhaltensstérungen (jeweils Qualifizierungsstu-
dium),

. Lernbehindertenpadagogik (vertieft studiert) mit

Gehdrlosenpadagogik, Geistigbehindertenpada-
gogik, Kérperbehindertenpadagogik, Schwerhdri-
genpadagogik, Padagogik bei Sehbeeintrachti-
gungen, Sprachheilpddagogik oder Padagogik
bei Verhaltensstérungen (jeweils Qualifizierungs-
studium),

. Schwerhérigenpadagogik (vertieft studiert) mit

Gehdrlosenpadagogik (Qualifizierungsstudium),

. Padagogik bei Sehbeeintrachtigungen (vertieft

studiert) mit Gehdrlosenpadagogik, Geistigbehin-
dertenpadagogik, Koérperbehindertenpadagogik,
Lernbehindertenpadagogik, Schwerhoérigenpada-
gogik, Sprachheilpddagogik oder Padagogik bei
Verhaltensstérungen (jeweils Qualifizierungsstu-
dium),

. Sprachheilpaddagogik (vertieft studiert) mit Gehdr-

losenpadagogik, Geistigbehindertenpadagogik,
Kérperbehindertenpadagogik, Lernbehindertenpa-
dagogik, Schwerhdérigenpadagogik, Padagogik
bei Sehbeeintrachtigungen oder Padagogik bei
Verhaltensstérungen (jeweils Qualifizierungsstu-
dium),

. Padagogik bei Verhaltensstérungen (vertieft stu-

diert) mit Geistigbehindertenpadagogik, Gehorlo-
senpadagogik, Kérperbehindertenpadagogik, Lern-
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behindertenpadagogik, Schwerhdrigenpadagogik,
Padagogik bei Sehbeeintrdchtigungen oder
Sprachheilpadagogik (jeweils Qualifizierungsstu-
dium).“
3. Nach § 98 wird folgender § 98a eingefiigt:
,8 98a

Padagogik bei
Sehbeeintrachtigungen — vertieftes Studium
(Férderschwerpunkt Sehen)

(1) Eachliche Zulassungsvoraussetzungen
Nachweis von

1. mindestens 10 Leistungspunkten aus der Alige-
meinen Heil-, Sonder- und Inklusionspadagogik,

. mindestens 25 Leistungspunkten aus der Pa-
dagogik bei Sehbeeintrdchtigungen und Bezugs-

wissenschaften,

3. mindestens 25 Leistungspunkten aus der Didak-
tik im Forderschwerpunkt Sehen,

mindestens 15 Leistungspunkten aus der Psycho-

logie im Forderschwerpunkt Sehen einschlief3lich
Forderdiagnostik.

(2) Inhaltliche Prifungsanforderungen

1. Allgemeine Heil-, Sonder- und Inklusionspadago-
gik,

Padagogik bei Sehbeeintrachtigungen und Be-
zugswissenschaften,

3. Didaktik im Forderschwerpunkt Sehen,

. Psychologie im Fdrderschwerpunkt Sehen ein-
schlief3lich Férderdiagnostik.

(3) Prifungsteile

Schriftliche Prifung

1. Eine Aufgabe aus der Padagogik bei Sehbeein-
trachtigungen oder aus der Didaktik im Forder-
schwerpunkt Sehen
(Bearbeitungszeit: 4 Stunden);

zwei Themen werden zur Wahl gestellt;

2. eine Aufgabe aus der Psychologie im Férder-
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schwerpunkt Sehen einschlieBlich Forderdiag-
nostik
(Bearbeitungszeit: 4 Stunden);
zwei Themen werden zur Wahl gestellt.”
4. Nach § 107 wird folgender § 107a eingefugt:
,§ 107a
Padagogik bei

Sehbeeintrachtigungen — Qualifizierungsstudium
(Forderschwerpunkt Sehen)

(1) Eachliche Zulassungsvoraussetzungen
Nachweis von
1. mindestens 10 Leistungspunkten aus dem Be-
reich Padagogik bei Sehbeeintrachtigungen und

Bezugswissenschaften,

mindestens 10 Leistungspunkten aus der Didak-
tik im Forderschwerpunkt Sehen.

(2) Inhaltliche Prifungsanforderungen

1. Padagogik bei Sehbeeintrachtigungen und Be-
zugswissenschaften,

Didaktik im Forderschwerpunkt Sehen.

(3) Prifungsteile

Schriftliche Prifung

Eine Aufgabe aus der Padagogik bei Sehbeeintrach-
tigungen und Bezugswissenschaften oder aus der
Didaktik im Férderschwerpunkt Sehen
(Bearbeitungszeit: 4 Stunden);

zwei Themen werden zur Wahl gestellt.

(4) Nichtbestehen der Prifung

Fir das Nichtbestehen der Prifung gilt die Regelung
in § 32 Abs. 5 entsprechend, auer im Falle der Er-
weiterung nach § 101 Satz 1 und 2.”

§ 123 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 2 wird aufgehoben.

b) Die Abs. 3 bis 11 werden die Abs. 2 bis 10.

6. § 124 wird wie folgt gedndert:
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a) In Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,6“ durch die
Angabe 5" ersetzt.

b) In Abs. 2 werden die Wérter ,oder Herbst 2020“
durch die Wérter ,, , Herbst 2020 oder Frihjahr
2021“ ersetzt.

c) Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»'Wird die Erste Staatsprifung zum Prifungster-
min Frihjahr 2020, Herbst 2020 oder Fruhjahr
2021 als Wiederholung bei Nichtbestehen (§ 14)
oder als Wiederholung zur Notenverbesserung
(§ 15) abgelegt, so kann diese Prifung abwei-
chend von § 14 Abs. 1 Satz 1, § 15Abs. 1 Satz 1,
§ 57 Abs. 6 und 7 sowie § 83 Abs. 6 und 7 ein
weiteres Mal wiederholt werden.”

d) InAbs. 4 Satz 1 und 3 werden jeweils nach der
Angabe ,Frihjahr 2020“ die Woérter ,oder Friih-
jahr 2021“ eingefugt.

e) Abs. 6 wird aufgehoben.

7. § 125 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach den Wértern
~Sommersemester 2020“ die Woérter ,und Win-
tersemester 2020/2021“ eingefugt.

b) In Abs. 1 und 2 werden jeweils die Worter ,wird
das Sommersemester 2020“ durch die Wérter

;werden das Sommersemester 2020 und das
Wintersemester 2020/2021“ ersetzt.

§2
Diese Verordnung tritt am 17. Marz 2021 in Kraft.
Minchen, den 25. Februar 2021
Bayerisches Staatsministerium

fir Unterricht und Kultus

Prof. Dr. Michael Pia z o | o, Staatsminister
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2038-3-4-8-11-K, 2038-3-4-8-10-K, 2038-3-4-9-3-K

Verordnung
zur Anderung der
Lehramtspriifungsordnung Il und
weiterer Rechtsvorschriften

vom 26. Februar 2021

Auf Grund

— desArt. 22 Abs. 6 Halbsatz 2 des Leistungslaufbahn-
gesetzes (LIbG) vom 5. August 2010 (GVBI. S. 410,
571, BayRS 2030-1-4-F), das zuletzt durch Gesetz
vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 368) gedndert worden
ist, und

— des Art. 26 Abs. 2 des Bayerischen Lehrerbildungs-
gesetzes (BayLBG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 12. Dezember 1995 (GVBI. 1996 S. 16,
40, BayRS 2238-1-K), das zuletzt durch Gesetz vom
5. November 2019 (GVBI. S. 618) gedndert worden
ist,

verordnet das Bayerische Staatsministerium fir Unter-
richt und Kultus im Benehmen mit dem Bayerischen Lan-
despersonalausschuss:

§1

Anderung der
Lehramtsprifungsordnung Il

§ 41 Abs. 1 der Lehramtsprifungsordnung Il
(LPO 1l) vom 28. Oktober 2004 (GVBI. S. 428, BayRS
2038-3-4-8-11-K), die zuletzt durch § 1 der Verordnung
vom 12. Februar 2021 (GVBI. S. 62) geandert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 wird im Satzteil nach Nr. 4 die Angabe
JAbs. 1 Satz 2 und 3 durch die Angabe ,Abs. 1
Satz 3 und 4 ersetzt.

2. Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefuigt:

,2Das Staatsministerium kann ferner anordnen, dass
abweichend von § 21 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 an
die Stelle noch nicht abgelegter Prifungslehrproben
Prifungsgespréache auf der Grundlage des nach
Abs. 2 Satz 1 Ubermittelten Entwurfs treten, soweit
Prifungslehrproben aufgrund der COVID-19-Pande-
mie nicht zeitgerecht stattfinden kénnen.“

3. Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 3

und 4.

§2

Anderung der
Zulassungs-, Ausbildungs- und
Priifungsordnung (ll. Lehramtspriifung)
der Fachlehrer

§ 29 Abs. 1 der Zulassungs-, Ausbildungs- und
Prifungsordnung (ll. Lehramtspriifung) der Fachlehrer
(ZAPO-F Il) vom 12. Dezember 1996 (GVBI. S. 562, 1997
S. 23, BayRS 2038-3-4-8-10-K), die zuletzt durch § 2 der
Verordnung vom 12. Februar 2021 (GVBI. S. 62) geéan-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Satz 1 wird die Angabe ,Abs. 1 Satz 2 und 3" durch
die Angabe ,Abs. 1 Satz 3 und 4 ersetzt.

2. Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefuigt:

,2Das Staatsministerium kann ferner anordnen, dass
abweichend von § 16 Abs. 1 und 2 an die Stelle noch
nicht abgelegter Prifungslehrproben Prifungsge-
sprache auf der Grundlage des nach Abs. 2 Satz 1
Ubermittelten Entwurfs treten, soweit Prifungslehr-
proben aufgrund der COVID-19-Pandemie nicht zeit-
gerecht stattfinden kénnen.“

3. Die bisherigen S&tze 2 und 3 werden die Satze 3
und 4.

§3

Anderung der
Zulassungs-, Ausbildungs- und Priifungsordnung
fiur die Zweite Priifung der
Foérderlehrerinnen und Forderlehrer

Die Forderlehrerprufungsordnung Il (ZAPO/FGOL 1)
vom 15. Juli 2011 (GVBI. S. 387, BayRS 2038-3-4-9-3-K),
die zuletzt durch § 2 der Verordnung vom 24. April 2020
(GVBI. S. 246) geéandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:
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1. § 24 wird wie folgt gefasst:

§24

Ablegung der
schulpraktischen Prifungen

(1) 'Das Staatsministerium kann anordnen, dass
abweichend von § 13 Abs. 1 und 2 an die Stelle noch
nicht abgelegter schulpraktischer Prifungen Pri-
fungsgesprache auf der Grundlage der nach Abs. 2
selbststandig abgefassten Ausarbeitungen treten,
soweit schulpraktische Prifungen aufgrund der
COVID-19-Pandemie nicht zeitgerecht stattfinden
kénnen. 2Das Prifungsgesprach dauert 60 Minuten
und umfasst die Forderlehrertatigkeit mit Schiler-
gruppen in den Fachern Deutsch und Mathematik.
3§ 13 Abs. 3, 4, 6 und 7 gilt entsprechend.

(2) 'Abweichend von § 13 Abs. 5 hat die Pri-
fungsteilnehmerin oder der Prifungsteilnehmer am
Tag vor dem Priifungsgesprach der Vorsitzenden
oder dem Vorsitzenden der Prifungskommission bis
12:00 Uhr auf elektronischem Weg selbstandig ab-
gefasste Ausarbeitungen zu Ubermitteln, aus denen
die Inhalte und der Ablauf der vorbereiteten Unter-
richtsstunden ersichtlich sind. 2Der Eingang der Aus-
arbeitungen ist der Prufungsteilnehmerin oder dem
Prufungsteilnehmer bis spatestens 18:00 Uhr dessel-
ben Tages elektronisch zu bestatigen. *Am Priifungs-
tag vor Beginn des Prifungsgesprachs hat die Pri-
fungsteilnehmerin oder der Prifungsteilnehmer der
Vorsitzenden oder dem Vorsitzenden der Priifungs-
kommission eine schriftliche Fassung dieser Ausar-
beitungen mit einer Versicherung auszuhandigen,
dass die Ausarbeitungen ohne fremde Hilfe angefer-
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tigt wurden, die Inhalte in Schilergruppen noch nicht
behandelt wurden und die schriftliche Fassung der
Ausarbeitungen mit der vorab Ubermittelten elektro-
nischen Fassung Ubereinstimmt. “Erweist sich diese
Versicherung als unwahr, liegt ein Beeinflussungs-
versuch im Sinne des § 1 Abs. 2 Satz 2 vor. *Werden
die elektronisch Ubermittelten oder schriftlichen Aus-
arbeitungen aus einem von der Priifungsteilnehmerin
oder dem Prifungsteilnehmer zu vertretenden Grund
nicht zum jeweils in Satz 1 und Satz 3 angegebenen
Zeitpunkt Ubermittelt oder ausgehandigt, findet das
Prufungsgesprach nicht statt und gilt als mit der Note
~ungenigend“ abgelegt.

(3) Die Note aus dem Prifungsgesprach tritt an
die Stelle der Note der schulpraktischen Priifung.*

2. § 25 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) § 24 trittam 31. Dezember 2021 aulRer Kraft.*

§4
Inkraftreten

Diese Verordnung tritt am 17. Marz 2021 in Kraft.

Miinchen, den 26. Februar 2021

Bayerisches Staatsministerium
fiir Unterricht und Kultus

Prof. Dr. Michael Pia z o | o, Staatsminister
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2126-1-15-G

Verordnung
zur Anderung der
Elften Bayerischen
InfektionsschutzmaRnahmenverordnung

vom 24. Februar 2021

Die Verordnung wurde nach Nr. 2 Satz 2 und 3 der
Veroffentlichungsbekanntmachung im Bayerischen Minis-
terialblatt Nr. 149 vom 24. Februar 2021 bekannt gemacht.
Die Begriindung hierzu wurde im Bayerischen Ministerial-
blatt Nr. 150 vom 24. Februar 2021 verdffentlicht.

2126-1-16-G

Zwolfte Bayerische
InfektionsschutzmaRnahmenverordnung
(12. BaylfSMV)

vom 5. Marz 2021

Die Verordnung wurde nach Nr. 2 Satz 2 und 3 der
Veroffentlichungsbekanntmachung im Bayerischen Minis-
terialblatt Nr. 171 vom 5. Marz 2021 bekannt gemacht. Die
Begriindung hierzu wurde im Bayerischen Ministerialblatt
Nr. 172 vom 5. Marz 2021 verdffentlicht.
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2126-1-6-G

Verordnung
zur Anderung der
Einreise-Quarantaneverordnung

vom 5. Marz 2021

Die Verordnung wurde nach Nr. 2 Satz 2 und 3 der
Veroffentlichungsbekanntmachung im Bayerischen Minis-
terialblatt Nr. 169 vom 5. Marz 2021 bekannt gemacht. Die
Begriindung hierzu wurde im Bayerischen Ministerialblatt
Nr. 170 vom 5. Méarz 2021 verdffentlicht.
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Einleitung 1

1  Einleitung

Die derzeitige Pandemiesituation bringt viele Organisationen dazu, Alternativen zu bisher {iblichen
Versammlungsformen zu suchen - sei es wegen rechtlicher Vorgaben, aus Priaventionsgriinden, durch selbst
gewihlte Einschrinkungen bzgl. groflerer Menschenansammlungen oder aber aus Griinden der
Nachhaltigkeit. Die IT-Entwicklung und -Vernetzung hat einen Stand erreicht, Online-Formen von
Versammlungen grundsitzlich technisch zu ermoglichen - angefangen von der Besprechung/Sitzung mit
wenigen TeilnehmerInnen bis hin zu Versammlungen mit mehr als 1.000 TeilnehmerInnen und
zugeschalteter Offentlichkeit. Auch rechtlich wurden Regelungen erlassen, um die Online-Durchfiihrung zu
ermoglichen oder zu erleichtern, z. B. bei Mitglieder- oder Aktiondrsversammlungen. Doch wie lassen sich
diese Szenarien realisieren? Worauf ist zu achten, damit Informationen sicher tibertragen und ausgetauscht
werden kénnen? Im vorliegenden Papier geben wir auf diese Fragen anhand von Ideen und Szenarien erste
Antworten, um damit die Umsetzung in Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zu unterstiitzen.

Der vorliegende Text ist wie folgt gegliedert: Zu Beginn werden grundlegende Ausfiihrungen zur
Vorgehensweise, zu Schutzzielen der Informationssicherheit und zum Thema Schutzbedarf gemacht. Auch
erfolgt eine kurze Erlauterung zu den im Kontext virtueller Versammlungen und Abstimmungen
benétigten IT-Systemen und -Anwendungen. Anschlieffend werden in zwei Abschnitten
Umsetzungsmoglichkeiten beschrieben, zum einen fiir virtuelle Versammlungen, zum anderen fir virtuelle
Abstimmungen. Daran schliefen sich Beschreibungen einzelner Funktionalititen in Form von Bausteinen
an, beschrieben mit ggf. zusatzlich betrachteten Risiken und Manahmen. Abschliefdend werden noch
Empfehlungen fiir einen héheren Schutzbedarf gegeben.

Die Veroffentlichung erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Sie mdchte aber eine Hilfestellung fiir die
unterschiedlichen Zielgruppen in

*  Zivilgesellschaft (z. B. Mitgliederversammlungen von Vereinen, Arbeitsgruppen)
*  Wirtschaft (z. B. Aktiondrsversammlungen/Hauptversammlungen)
*  Politik (z. B. Parteitage, kommunale politische Gremien)

e Offentliche Verwaltung (z. B. Sitzungen, Beratungen und Workshops innerhalb und zwischen
Gebietskorperschaften)

u.a.m. anbieten. Das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik lidt Sie herzlich ein, sich an der
Fortentwicklung des Dokuments durch inhaltliche Riickmeldungen, durch Thre eigenen Erfahrungsberichte
oder durch gemeinsame Diskussionen zu beteiligen.

Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik 5
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2 Erste Schritte

2 Erste Schritte

Wenn Sie sich aufmachen, Ihre bisher physisch durchgefiihrten Treffen in die Online-Welt zu verlegen,
sollten Sie als Erstes Ihre Anforderungen zusammenstellen, sowohl aus funktionaler wie organisatorischer
Sicht als auch im Hinblick auf die Informationssicherheit und deren Schutzziele Vertraulichkeit,
Verfiigbarkeit, Integritit, aber insbesondere auch Authentizitit. Typische Fragen konnen sein:

* Wie lauft die jetzt online abzubildende Versammlung bisher ab? Wer nimmt teil? Wer hat welche Rolle?

*  Welche (notwendigen/ublichen/sinnvollen) Kommunikationselemente gibt es neben der offiziellen
Versammlung (z. B. Pausengespriche, informelle Absprachen in Zwiegesprachen wihrend der
Versammlung)?

* Welche Beschriankungen gibt es derzeit (z. B. Teilnahme beschrankt auf definierten Personenkreis,
Versammlung 6ffentlich/nicht-6ffentlich, wer hat Rederecht usw.)?

*  Welche der o. g. Abldufe und Rahmenbedingungen miissen auch in der virtuellen Variante erhalten
bleiben? Welche konnen verdndert werden? Auf welche kann verzichtet werden?

*  Welcher Schutzbedarf besteht bzgl. Verfiigbarkeit, Vertraulichkeit, Integritit sowie Authentizitat?

Ziel einer Online-Umsetzung von Versammlungen und Abstimmungen muss es sein, das Online-"Erlebnis"
moglichst so zu gestalten, dass es alle wichtigen Aspekte der persénlichen Zusammenkiinfte abbildet. Einen
Gedanken mochten wir jedoch von Beginn an mitgeben:

Hinterfragen Sie die bisherigen Ablaufe kritisch und suchen Sie nach Verbesserungspotential. Nur weil
gewisse Abldufe in den bisher physisch gelebten Prozessen immer so waren, heift es nicht, dass sie
unumstofilich sind. Versucht man alles Physische eins zu eins online abzubilden, so wird die Umsetzung
héufig sehr kompliziert. Vereinfachen Sie zunichst die Prozesse so gut wie es geht (ohne Wesentliches zu
verlieren) und tberlegen Sie sich dann die digitale Umsetzung. Dies gilt insbesondere auch fiir Fragen der
Absicherung Ihrer Prozesse: Typisches Beispiel aus dem E-Government ist die hindische Unterschrift, die in
der Papier-Welt vollig Giblich ist, aber nur sehr selten wirklich benotigt wird, und daher auch nur sehr selten
in der Online-Welt durch ein rechtssicheres Aquivalent umgesetzt werden muss. Denken Sie so pragmatisch
wie moglich und zugleich so sicher wie notig.
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3  Schutzziele / Schutzbedarf - grundséatzliche
Betrachtung der Sicherheitsgrundwerte

Klassischerweise werden die Schutzziele Vertraulichkeit, Integritat und Verfiigbarkeit betrachtet. Es gibt
dariiber hinaus weitere Ziele, die im Kontext virtueller Versammlungen und Online-Abstimmungen
Relevanz besitzen. Fiir die genannten Schutzziele muss das zu erreichende Sicherheitsniveau, also der
Schutzbedarf, festgelegt und in der Konzeption mit Maffnahmen adressiert werden. Die Einhaltung eines
bestimmten Sicherheitsniveaus erfordert stets finanzielle, personelle und zeitliche Ressourcen, die von der
Leitungsebene ausreichend bereitgestellt werden missen.

Zur Erstellung des Sicherheitskonzepts empfiehlt das BSI grundsitzlich die Anwendung des IT-
Grundschutzes des BSI'. Je nach GroRe und Bedeutung der umzusetzenden Versammlung kann hierbei sehr
pragmatisch vorgegangen werden, perspektivisch kénnte auch ein IT-Grundschutz-Profil 2 "Virtuelle
Versammlungen und Abstimmungen" erstellt werden. Das BSI unterstiitzt einen Prozess zur Erstellung
eines solchen Profils gerne.

Falls bzgl. einzelner Sicherheitsgrundwerte der Schutzbedarf hoch ist, ist zur Ergdnzung der Standard-
Schutzmafinahmen eine erginzende Risikoanalyse erforderlich. Einige bei hohem Schutzbedarf
offensichtliche Risiken werden am Ende dieses Dokuments bereits aufgelistet, sie ersetzen aber nicht eine
systematische Herangehensweise im Verlauf der eigenen Planung und Umsetzung. Auch sollte eine neu
konzipierte und aufgebaute IT stets einer Uberpriifung vor Erstnutzung unterzogen werden, z. B. durch
Penetrationstests, Revisionen oder Webchecks. Nur so kann festgestellt werden, ob das im
Sicherheitskonzept vorgegebene Sicherheitsniveau auch tatsichlich erreicht und gehalten wurde.

3.1 Verflgbarkeit

Offensichtlich ist fir die Durchfiihrung einer Online-Versammlung die Verfiigbarkeit sicherzustellen. So
gilt es, System- und Kommunikationsausfille zu verhindern. Zu beachten ist hier, dass die Verfiigbarkeit an
drei unterschiedlichen Stellen gewihrleistet sein muss:

* anden zentralen Komponenten/Systemen (des Veranstalters oder der einladenden Organisation),
* bei der Kommunikationsverbindung (Internet, Festnetz- oder Mobiltelefonie) sowie
* beiden dezentralen Endgeriten (Mobiltelefone, PCs, Laptops).

Im Kontext der Verfiigbarkeit sollten ggf. auch die Resilienz und Widerstandsfihigkeit, also der Umgang
mit bzw. die Belastbarkeit gegeniiber Stérungen, mit betrachtet werden. Beispielsweise muss die Teilnahme
an Abstimmungen auch noch méglich und verifizierbar sein, wenn die VideolUbertragung der Versammlung
gestort ist. Eine Entkopplung der Kanile fiir Versammlung und Abstimmung wére hier eine Moglichkeit.

3.2 Authentizitit

Die Teilnahme an Versammlungen, und insbesondere an Abstimmungen in diesen Versammlungen, ist
haufig nur einer konkreten Personengruppe erlaubt (wie z. B. Mitglieder, Stimmberechtigte). Bei der Online-
Abbildung von Versammlungen muss daher ein Mechanismus bestehen, der die TeilnehmerInnen
authentisiert, sprich sicherstellt, dass eine berechtigte Person in einer Online-Versammlung auch wirklich
personlich anwesend ist und ihre Stimme(n) bei Abstimmungen personlich abgibt. Dabei hangt der
Schutzbedarf bzgl. der Authentisierung stark von der Art der Versammlung ab, er ist im Konzept
festzulegen.

1 https://www.bsi.bund.de/IT-Grundschutz
2 https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/ITGrundschutz/ITGrundschutzProfile/
itgrundschutzProfile_node.html
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Im Kontext der Authentizitit sollten ggf. auch die Sicherheitsgrundwerte Verbindlichkeit und
Zurechenbarkeit/Nicht-Abstreitbarkeit mit betrachtet werden, also der Aspekt, Handlungen einem
Teilnehmenden sicher zuzuordnen.

3.3  Integritat

Oft tibersehen, ist die Integritit eines der wichtigsten Schutzziele im Kontext von Versammlungen und
Abstimmungen. Es geht darum, dass die Redebeitrige und Abstimmungsvoten (also die Informationen)
unverfélscht Gibertragen werden. In Zeiten von fake news und der Moglichkeit, auch Bilder und Videos so zu
manipulieren, dass es nicht ohne tiefere technische Analyse auffillt (Morphing), sollte im Konzept ein
besonderer Fokus auf diesem Schutzziel liegen.

3.4  Vertraulichkeit

In vielen Versammlungen sind die Inhalte der Kommunikation nicht vertraulich, d. h. entweder sind die
Versammlungen ohnehin 6ffentlich oder aber es ist kein Problem, wenn Informationen an die
Offentlichkeit gelangen. Sofern jedoch Dinge intern, also ausdriicklich nicht-6ffentlich, behandelt werden
sollen, muss das Schutzziel Vertraulichkeit in der Konzeption von Anbeginn an mit berticksichtigt werden.

Ein Hinweis zur Abgrenzung: In dem vorgelegten Papier betrachten wir ausschliefllich den Umgang mit
offenen oder organisationsinternen Unterlagen und Themen. Ausdriicklich nicht betrachtet werden
Besprechungen zu nach VS-Anweisung® eingestuften Informationen.

Besonders relevant ist Vertraulichkeit zudem bei geheimen Abstimmungen. Hier ist es zwingend
erforderlich, dass die notwendige Authentisierung des Abstimmenden (zur Uberpriifung der
Stimmberechtigung) von der authentisierten Information (dem Abstimmungsvotum) entkoppelt werden
kann. Das Thema geheime Abstimmungen ist jedoch nicht Teil dieser Veroffentlichung.

Im Kontext der Vertraulichkeit sollte ggf. auch die Kontingenz mit betrachtet werden, also dass eine
technische Umsetzung nicht mehr Informationen erhebt und offenbart als die analoge Variante. Hierzu
muss berticksichtigt werden, welche Metainformationen bei einer technischen Realisierung anfallen, und
Uberpriift werden, ob diese mit den spezifischen Regeln der Versammlung vereinbar sind. Es ist zu priifen,
ob und wann Anderungen hinsichtlich der wahrnehmbaren Informationen in Ordnung sind und wann
nicht. Kontingenz ist in erster Linie ein Aspekt des Datenschutzes.

3 https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Sicherheitsberatung/Geheimschutzberatung/VorschriftenStandards/
vorschriftenstandards_node.html
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4  Kurze Einfiihrung in IT-Anwendungen fir die
virtuelle Umsetzung

Um virtuelle Versammlungen und Abstimmungen durchfithren zu kénnen, wird es in der Regel moglich
sein, auf Standard-IT zuriickzugreifen. Im Folgenden werden die wesentlichen Elemente kurz vorgestellt.

4.1  Versammlungen (inkl. Einsicht in Dokumente)

4.1.1 Videokonferenz-Systeme

Moderne Videokonferenzlésungen bieten die Moglichkeit, Veranstaltungen mit bis zu vielen Tausend
ZuschauerInnen durchzufiihren. Die entsprechenden Funktionalititen werden mit den Schlagworten
"Events" oder "Webinar" beworben. Zu beachten ist, dass ein Unterschied gemacht wird zwischen
ZuschauerInnen und TeilnehmerInnen. Wahrend die Rolle der ZuschauerInnen passiv ist, sie kdnnen die
Vortrage nur verfolgen, d. h. ihnen wird nur der Video- und Audiodatenstrom tibermittelt, ist die Rolle der
TeilnehmerInnen aktiv. Sie konnen z. B. durch einen eigenen Wortbeitrag in den Ablauf eingreifen. Die Zahl
der TeilnehmerInnen liegt abhdngig vom Produkt bei wenigen Hundert. Dem vortragenden Teilnehmer
stehen Funktionen ("Préasentation” oder "Desktop Sharing") zur Verfiigung, um Dokumente zu présentieren.

Besteht Bedarf den Zugang zur virtuellen Versammlung auf bestimmte TeilnehmerInnen zu beschrinken,
muss den Mechanismen der Videokonferenzlésung zur Zutrittskontrolle besondere Beachtung geschenkt
werden. Hier haben sich verschiedene Verfahren etabliert, die in manchen Losungen auch kombiniert
werden. Ein Ansatz ist der "Einladungs-Link" ("invitation link"), der die Nummer des virtuellen
Konferenzraumes enthilt. Die Linge der Nummer sollte so gewéhlt werden, dass sie nur schwer zu erraten
ist. Der Link wird dann auf einem sicheren Kanal an die gewiinschten TeilnehmerInnen verteilt. Der Link
kann auch veroffentlicht werden, wenn sich der Raum durch eine PIN absichern ldsst. Dann muss lediglich
die PIN auf einem sicheren Kanal ibermittelt werden. Ein anderer Ansatz ist die Verwendung einer
Wartezone, aus der den TeilnehmerInnen nach Identifikation durch die Moderation Zutritt in den
Konferenzraum gewiahrt wird. Letzte Mafinahmen der Zutrittskontrolle sind der Ausschluss eines
Teilnehmers oder die "Verriegelung" des Konferenzraums durch die Moderation.

4.1.2 Instant Messaging / Chat-Anwendungen

Chat-Anwendungen bzw. Instant Messenger konnen als schnelles Echtzeit-Kommunikationsmedium
genutzt werden. Hierbei tauschen zwei oder mehr TeilnehmerInnen mithilfe der jeweiligen Software
Textnachrichten aus. Haufig erfolgen hierzu zunéchst Registrierungen nach Installation der Software. Die
Ausgestaltung der Authentisierung ist dabei variabel. Chatfunktionen finden sich hdufig auch in Diensten,
die beispielsweise vornehmlich als Videokonferenzdienst gestaltet sind. Dies ermdglicht eine breite
Interaktion zwischen den einzelnen TeilnehmerInnen. Hier zeigen sich auch die Vorteile fiir virtuelle
Versammlungen: Da aufier einem mit dem Internet verbundenen Endgerit und der jeweiligen Anwendung
keine weitere Hardware, wie Kamera oder Mikrofon, zwingend benétigt wird, bieten Chat-Anwendungen
bzw. integrierte Chatfunktionen die Chance, einer grofien Anzahl an Personen niedrigschwelligen und
unkomplizierten Zugang zu virtuellen Versammlungen zu ermdoglichen.
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4.1.3 Cloud-Lésungen zum Dokumentenaustausch bzw. gemeinsamen Arbeiten an
Dokumenten

Es gibt eine Vielfalt an Losungen, darunter auch Open-Source-Software, welche einerseits das Teilen
(Sharing) und andererseits das kollaborative Bearbeiten von Dokumenten in Echtzeit ermoglicht.

e Sharing-Plattformen bieten den Vorteil, dass jegliche Arten von Dateiformaten unterstiitzt werden,
d. h. Fotos, PDFs, Office-Dokumente etc. konnen gleichermafien einer Gruppe von Personen
zuganglich gemacht werden. Diese Dokumente konnen dann mit den gewohnten Programmen
bearbeitet werden. Anderungen werden entweder beim Abspeichern, in regelméifigen Abstinden
oder auf manuelle Intervention hin allen anderen TeilnehmerInnen verfiigbar gemacht. Ein
Versionshistorie macht zudem sichtbar, wer das Dokument zuletzt zur Verfiigung gestellt hat, und z.
T. auch, wer die Datei heruntergeladen hat. Die Kompatibilitidt mit allen Formaten bringt aber den
Nachteil mit sich, dass gleichzeitiges Bearbeiten desselben Dokuments grundsétzlich nicht moglich
ist. Es stehen bekannte kommerzielle Lésungen zur Verfiigung, aber auch Open-Source-Software
spielt bei Sharing Diensten eine grofe Rolle.

e Losungen fiir Echtzeit-Kollaboration sind maf3geschneiderte Software, die das gemeinsame und
gleichzeitige Bearbeiten bestimmter Dokumentenformate ermdglicht. Der einfachste Fall ist hierbei
eine Website, die allen Kooperationspartnern ein Fenster mit Text darstellt, welcher von allen
gleichzeitig bearbeitet und (rudimentér) formatiert werden kann. Es gibt bewéhrte und weit
verbreitete Produkte, die eine Verschliisselung bieten und sicherstellen, dass der Dienstbetreiber
keine Einsicht in die verarbeiteten Daten nehmen kann. Dariiber hinaus existieren Produkte, die die
gleichzeitige Bearbeitung von Office-Dokumenten (Texte, Tabellenkalkulation, Prasentationen)
ermoglichen. Es stehen kommerzielle wie auch Open-Source-Losungen zur kollaborativen Echtzeit-
Bearbeitung von Office-Dokumenten zur Verfligung — auch der gingigen proprietiaren
Dateiformate. Der Funktionsumfang reicht in der Regel nicht an den der Desktop-Office-Suiten
heran, bietet aber weit mehr Gestaltungsmoglichkeiten als die eingangs aufgefiihrten Losungen.
Zum Speichern und Verteilen der Dokumente ist dann in der Regel noch eine Sharing-Plattform,
wie oben beschrieben, notwendig.

4.1.4 Videolbertragung (ins Internet) bei 6ffentlichen Veranstaltungen

Bei der Ubertragung von virtuellen Versammlungen an ein breites Publikum ist zwischen der Produktion
der Aufnahmen und der Ubertragung an die ZuschauerInnen zu unterscheiden. Bei der Produktion vor Ort
gibt es eine grofle Bandbreite verschiedener Moglichkeiten. So kann auf der einen Seite mit relativ wenig
Aufwand der Datenstrom einer Videokonferenz, einer Videokamera bzw. eines Mobiltelefons verwendet
werden, um eine Quelle fiir eine Live-Aufnahme zu bekommen. Auf der anderen Seite des Spektrums
stehen aufwendig produzierte Live-Aufnahmen, die als Dienstleistung von Produktionsfirmen eingekauft
werden kénnen, mit verschiedenen Kameras, Schnitten und Einspielern.

Fiir die Ubertragung an die ZuschauerInnen kann auf existierende Plattformen zuriickgegriffen werden, die
z. B. originr fiir das Live-Streaming von Computerspielen oder Konferenzen entwickelt und verwendet
wurden. Ansonsten konnen Aufwand und Kosten mit wachsender Teilnehmerzahl fiir den Veranstalter
einer Versammlung als Sender des Videosignals steigen, da die Daten an jeden Empfianger einzeln versandt
werden missen. Hier tiberschreiten handelsiibliche Internetanschliisse eines Veranstalters schnell ihre
Kapazititsgrenzen.

4.2  Abstimmungen

Online-Abstimmungen werden auf privater Ebene bereits genutzt und sind auch Bestandteil von sozialen
Medien. Die Anwendungsgebiete sind dabei vielfiltig und reichen von Terminfindung fiir gemeinsame
Unternehmungen in einer Gruppe bis hin zu kurzen, nicht reprasentativen Meinungsbildern. In virtuellen
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Versammlungen kénnen entsprechende Tools in die verwendete Plattform integriert werden, um zuvor
diskutierte Themen zu einer demokratischen Entscheidung zu bringen. Dies unterstiitzt Gruppen und
Vereinigungen dabei, auch im virtuellen Raum nachvollziehbare Beschliisse treffen zu konnen.

4.3  Authentifizierung

Um eine sichere und vertrauenswiirdige Kommunikation zwischen den TeilnehmerInnen einer Online-
Versammlung zu ermoglichen, miissen Mechanismen zur sicheren Identifizierung der TeilnehmerInnen
bereitstehen. Die Identitét einer natiirlichen oder juristischen Person wird durch verschiedene
Eigenschaften beschrieben, wie beispielsweise Name, Anschrift, Geburtsdatum, E-Mail-Adresse oder auch
Pseudonym. In der virtuellen Welt werden Namen und Eigenschaften durch Attribute einer elektronischen
Identitdt abgebildet.

Um den Zugang zu einer Online-Versammlungs-Plattform zu erméglichen, muss ein Nutzer erkennbar
sein, d. h. bestimmte Identititsinformationen miissen dem System zur Verfiigung gestellt werden. Fiir die
sichere Nutzung ist die Authentizitit dieser Identitidtsdaten von entscheidender Bedeutung. Sind diese
gefalscht, veraltet oder nicht nachweisbar, kann auch eine sichere Infrastruktur keine vertrauenswiirdige
Kommunikation erzeugen.

Hat sich ein Nutzer authentisiert, so muss das System vorgeben, was dieser Nutzer darf. Die Autorisierung
umfasst die Zuweisung und Uberpriifung von Zugriffsrechten auf Daten, Dienste und Ressourcen. Auf Basis
der Authentisierung und festgestellten Autorisierung kénnen nun Prozesse, wie die Teilnahme an einer
Besprechung oder Abstimmung, initiiert und durchgefithrt werden.

Die Plattform sollte fiir die elektronische Identifizierung des Nutzers ein Verfahren einsetzen, mit dessen
Hilfe sie die Identitét auf einem fiir die Versammlung oder Abstimmung geeigneten Vertrauensniveau
feststellen kann. Die Technische Richtlinie BSI TR-03107* definiert hierfir in Kapitel 2.3
"Vertrauensniveaus" drei Niveaus, um verschiedene Schutzbedirfnisse abzudecken.

Zur Auswahl geeigneter Identifizierungsverfahren konnen die Vorgaben fir das entsprechende
Vertrauensniveau gemafd der BSI TR-03107 zu Rate gezogen werden. Das Verfahren zur elektronischen
Identifizierung sollte hierbei insbesondere die Anforderungen geméif} BSI TR-03107 Kapitel 5
Lldentifizierung” fiir die Identifizierung der Person und geméaf BSI TR-03107 Kapitel 4
LAuthentisierungsverfahren fiir Authentisierung wihrend der Anmeldung des Nutzers an der Plattform
erfiillen.

Zum Erreichen des Vertrauensniveaus normal reichen die Verwendung eines geeigneten Nutzernamens
und eines sicheren Passworts.

4.4 Technische Basisinfrastruktur

441 VPN

Virtuelle Private Netze (VPN - Virtual Private Network) bieten die Moglichkeit einer verschliisselten
Kommunikation zwischen verschiedenen Rechnern oder Standorten. Hierzu wird ein verschliisselter
Tunnel aufgebaut, typischerweise zwischen einem Endgerit/Client und einem Server. Der Aufbau eines
Tunnels kann {iber verschiedene Techniken erfolgen. Die gebrduchlichsten VPN-Techniken und deren
Sicherheitseigenschaften werden in der BSI-Studie ,Aufbau von Virtual Private Networks (VPN) und
Integration in Sicherheitsgateways“® beschrieben. Weitere Informationen rund um den Fernzugriff, wie
Authentisierung, finden sich in der BSI-Studie ,,ISi-Fern“®.

4 https://www.bsi.bund.de/DE/Publikationen/TechnischeRichtlinien/tr03107/index_htm.html
5 https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Internetsicherheit/vpn_pdf.html
6 https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/StandardsKriterien/ISi-Reihe/isi-reihe.html
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4.4.2 Internetanbindung

Die Internetanbindung des Konferenzsystems muss ausreichend dimensioniert sein. Bei hohen
Verfiigbarkeitsanforderungen ist eine redundante Anbindung iiber unabhingige Anbieter und Leitungen zu
erwigen (siehe im BSI-IT-Grundschutz-Baustein NET.1.17). Grundlegende Informationen zur Anbindung
von Netzen in das Internet finden sich in der BSI-Studie , ISi-LANA“®,

Bei der Kapazititsplanung der Internetanbindung muss auch die Méglichkeit von Distributed-Denial-of-
Service-Angriffen (DDoS-Angriffen) betrachtet werden. Mit solchen DDoS-Angriffen lassen sich
vorhandene Leitungskapazititen oft ausschopfen, sodass es zu Engpdssen kommen kann. Zur Vorbereitung
auf DDoS-Angriffe sollte mit den gewéhlten Internetanbietern und ggf. mit dedizierten DDoS-Mitigation-
Dienstleistern gesprochen werden. Unabhingig von der Internetanbindung gibt es auch DDoS-Angriffe, die
nicht auf die Leitung, sondern auf einen angebotenen Dienst (etwa ein Konferenzsystem) abzielen.
Zahlreiche Informationen zur Privention und Mitigation von DDoS-Angriffen finden sich auf der BSI-
Themenwebseite zu DDoS”.

7 https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/ITGrundschutz/ITGrundschutzKompendium/bausteine/NET/
NET_1_1_Netzarchitektur_und_-design.html?nn=10137160#doc10095830bodyText12

8 https://www.bsibund.de/DE/Themen/StandardsKriterien/ISi-Reihe/isi-reihe.html

9 https://www.bsi.bund.de/ddos
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5  Szenarien fiir virtuelle Sitzungen/Versammlungen

Besprechungen und Versammlungen (im Folgenden beides unter dem Begriff Versammlungen
zusammengefasst) finden in den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Gruppen, in diversen GréfRen und
mit verschiedensten Zielsetzungen statt. Im Folgenden wird versucht, diese Vielfalt in einige wenige
Grundszenarien zusammenzufassen, sodass jede Leserin und jeder Leser sich das am besten passende
Szenario als Ausgangspunkt auswihlen kann. Dabei bauen die drei Szenarien aufeinander auf. Aspekte, die z.
B. schon im ersten Szenario beschrieben sind, werden in den folgenden Szenarien als gegeben vorausgesetzt,
sofern hier nicht ausdriicklich etwas anderes beschrieben bzw. empfohlen wird.

Im Anschluss werden dann ergidnzende Aspekte in Form von Bausteinen beschrieben, die zum
Grundszenario hinzugefiigt werden kénnen.

e Allen Szenarien ist gleich, dass sich eine Gruppe von Menschen virtuell treffen mdéchte, um entlang
einer Tagesordnung, ggf. auf der Basis von vorgelegten Unterlagen, Themen zu diskutieren und zu
einzelnen Punkten Beschliisse zu fassen, die durch Abstimmungen herbeigefiihrt werden.
Typischerweise gibt es in Versammlungen folgende Rollen:

*  LeiterIn (Sitzungs-/VersammlungsleiterIn) - eine dedizierte Person fiihrt durch die Versammlung,
ruft Tagesordnungspunkte auf, erteilt das Rederecht, beendet Diskussionsphasen und fiihrt durch
Abstimmungen.

*  Protokoll-/SchriftfiihrerIn - eine dedizierte Person protokolliert den Verlauf oder zumindest die
Ergebnisse/Beschliisse der Versammlung.

* TeilnehmerInnen (Mitglieder) - eine klar abgegrenzte Menge an Personen nimmt an der
Versammlung teil und kann sich dort durch eigene Diskussionsbeitriage beteiligen. Fiir
Abstimmungen ist zu unterscheiden zwischen

* den TeilnehmerInnen, die in der Versammlung stimmberechtigt sind, die also an den
Abstimmungen teilnehmen diirfen (meist hat jeder stimmberechtigte Teilnehmer eine Stimme,
es gibt aber auch Fille, in denen die TeilnehmerInnen unterschiedliche Stimmgewichte haben)
sowie

* den TeilnehmerInnen, die nicht stimmberechtigt sind.

* Gaste - neben den TeilnehmerInnen kann es auch noch Giste geben, die per se zunéchst kein
Rederecht in der Versammlung haben, aber ggf. auf Einladung des Leiters einzelne Redebeitrige
ableisten, z. B. in Form von Grufiworten, im Rahmen einer Expertenbefragung oder durch einen
Gastvortrag.

*  ZuschauerInnen - Personen, die der Versammlung in einer in aller Regel rein passiven Rolle folgen.

Den Szenarien liegen zunichst folgende Schutzbedarfe als Annahme zugrunde - evtl. hohere Schutzbedarfe
werden im Abschnitt 8 "Bausteine fiir hoheren Schutzbedarf" am Ende des Textes adressiert:

* Verfiigbarkeit - normal
* Authentizitit - normal

* Integritit - normal

* Vertraulichkeit - normal

Weitere Annahme ist zunichst, dass die Sitzung/Versammlung nicht-o6ffentlich stattfindet, fur die
Hinzunahme von 6ffentlichen ZuschauerInnen/ZuhdrerInnen, siehe im Abschnitt 7 Bausteine zur
Ergidnzung weiterer Funktionalititen.
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5.1 Risiken

Bezogen auf virtuelle Versammlungen sind u. a. folgende Risiken bezogen auf die einzelnen
Sicherheitsgrundwerte zu bertcksichtigen

* Verfiigbarkeit
* Ausfall oder Stérung der Stromversorgung

e Ausfall oder technische Stérung der Onlineverbindung inkl. des Mobilfunkzugangs, z. B. in
Gegenden mit schlechter Netzabdeckung, beim Ausfall von Funkmasten oder durch Uberlast

e Ausfall oder Stérung von Dienstleistern
* Technische Stérungen an den Endgeriten

* Beschadigung, Verlust oder schlichtes Nicht-Mitfiihren des zur Authentisierung verwendeten
Ausweises oder des mobilen Endgerits

* DoS/DDoS gegen Videokonferenzsystem
* Authentizitit / Integritat

* Technische Stoérungen an den Endgeriten

* Bedienungsfehler des Anwenders

* Social Engineering, z. B. Phishing von Zugangsdaten zu Videokonferenzen oder zu
Administratorenrechten

*  Ungezielte Manipulation des Endgerits, z. B. Schadsoftwarebefall. Bei der Verwendung eigener
Gerite der TeilnehmerInnen (BYOD, bring-your-own-device) kann man sich weder auf
Sicherheitsmanahmen auf Netzebene noch auf wirksame / homogene
Sicherheitsmechanismen der BYOD-Geréte verlassen.

* Vertraulichkeit
* Mithoren/-sehen der Sitzung/Versammlung durch nicht berechtigte TeilnehmerInnen
* Einsichtnahme in interne Sitzungsunterlagen durch nicht Berechtigte

Die im IT-Grundschutz-Kompendium genannten Gefahrdungen gelten grundsatzlich auch fiir
Videokonferenzsysteme.

5.2 Szenario "klein" - Sitzung mit wenigen TeilnehmerInnen

Im Vorfeld der Sitzung haben allen TeilnehmerInnen und ggf. externe Gaste tiber eine Einladungs-E-Mail
die Tagesordnung und Sitzungsunterlagen sowie die personalisierten Zugangsinformationen erhalten. Sie
konnen sich somit zum Sitzungstermin per Desktop-PC, Laptop, Smartphone oder Tablet iiber einen Link
(Meeting URL) in ein Videokonferenzsystem einwihlen. Genutzt werden kénnen hierzu Plattformen
professioneller Dienstleister (Einladungs- und Anmeldemanagementsystem) oder auf einem eigenen Server
installierte Online-Videokonferenzsysteme. Voraussetzung ist, dass die fiir die Teilnahme an der
Versammlung genutzten Geréte tiber Kamera, Mikrofon und Lautsprecher (oder Headset) und
entsprechende Software sowie liber eine stabile Internetverbindung verfiigen.

Mit angenommenen 10 bis 12 Personen handelt es sich um einen tiberschaubaren Teilnehmerkreis.
Womoglich kennen sich die TeilnehmerInnen bereits oder zumindest der Sitzungsleitung sind die
TeilnehmerInnen persdnlich bekannt. Die Sitzungsleitung, die iiber fachliche Adminstratorenrechte
verfiigt, erkennt die sich einwédhlenden TeilnehmerInnen auf dem Bildschirm des jeweils genutzten Geréts

10 http://www.bsi.bund.de/IT-Grundschutz
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(Einwahl in das Meeting und Erkennen durch Sitzungsleitung entspricht einer
"Zweifaktorauthentifizierung") und hat die M6glichkeit, die Einwahl von Unbefugten zu unterbinden. Die
Sitzungsleitung verfiigt iber einen ausreichend grofien Bildschirm, etwa einen Grofbildschirm fiir
Videokonferenzen, um so einen guten Uberblick iiber alle SitzungsteilnehmerInnen zu behalten. Alle
eingewihlten Personen kéonnen auf den Bildschirmen der TeilnehmerInnen angezeigt werden. Neben den
Gesichtern der TeilnehmerInnen kann auf den Displays ein Meni mit weiteren Funktionen angezeigt
werden (siehe Bausteine zur Ergidnzung weiterer Funktionalititen).

Die Sitzungsleitung moderiert die Veranstaltung. Sie eréffnet und beendet die Versammlung, Diskussionen,
Aussprachen und Abstimmungen, ruft die einzelnen Tagesordnungspunkte auf, verkiindet
Abstimmungsergebnisse oder kann die Versammlung unterbrechen. Sie sorgt fiir einen reibungslosen
Sitzungsverlauf, gibt Regeln fiir eine geordnete Diskussion vor, achtet auf die Einhaltung von Redezeiten
und erteilt oder ggf. entzieht den RednerInnen das Wort. Sie kann externe Géste, z. B. Vortragende, fiir die
gesamte Sitzung oder einzelne Tagesordnungspunkte in der Videokonferenz mit Bild oder nur telefonisch
hinzuschalten oder deren Einwahl priifen. Es gibt fiir Giste zudem die Option zur Vorstellung von
Priasentationen. Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben verfiigt die Sitzungsleitung iber umfangreiche
fachliche Administratorenrechte. Aufgrund der tiberschaubaren GréfRe der Gruppe ist es fiir die
Sitzungsleitung recht einfach, die Sitzung jederzeit vollstindig im Blick zu behalten.

In einem Bereich der Videokonferenzanwendung oder in einer separaten Anwendung mit
passwortgeschiitztem Zugang kénnen der kleinen Gruppe Dokumente bereitgestellt und von ihr bearbeitet
werden (siehe Abschnitt 7.3 Bereitstellung von Dokumenten / Kollaborationen).

Fiir alle Szenarien gilt: Den Uberblick zu bewahren, stellt eine grofle Herausforderung dar angesichts der
Vielzahl nutzbarer Funktionalititen, etwa das Mitverfolgen der Live-Debatte, die Mitarbeit an Dokumenten
und die Kommunikation mit anderen TeilnehmerInnen tiber mégliche Seitenkanile - gleichzeitig und tiber
einen einzigen Bildschirm (womoglich auf dem kleinen Display eines Mobile Device).

5.3  Szenario "mittel" - Sitzung/Versammlung mit bis zu 50 Personen

Eine virtuelle Sitzung/Versammlung mit bis zu 50 Personen stellt - aufbauend und erginzend zum Szenario
"klein" - fir die Sitzungsleitung eine grofRere Herausforderung dar. Womoglich sind der Sitzungsleitung
nicht alle TeilnehmerInnen bekannt, was im Falle einer visuellen (Zweit)Authentifizierung von Bedeutung
sein konnte. Im Vorfeld der Sitzung haben alle TeilnehmerInnen und ggf. externe Giste iiber eine
Einladungs-E-Mail die Tagesordnung und Sitzungsunterlagen sowie die individuellen
Zugangsinformationen erhalten und kénnen sich zum Sitzungstermin per Desktop-PC, Laptop,
Smartphone oder Tablet tiber einen Link (Meeting URL) in ein Videokonferenzsystem einwéhlen. Dies kann
iber die Nutzung von Plattformen professioneller Dienstleister oder iiber die Installation eines kompletten
Online-Videokonferenzsystems auf einem eigenen Server erfolgen. Fiir die Authentisierung denkbar wire
ferner die Akkreditierung in einem "virtuellen Anmelderaum" mit Name, evtl. vorhandener
Mitgliedsnummer und vorab individuell zugesandter Akkreditierungsnummer.

Bei der Anzeige von mehreren Dutzend TeilnehmerInnen auf einem Display stellt sich zunehmend die
Frage der Ubersichtlichkeit. Fiir die Sitzungsleitung erscheint der Einsatz eines ausreichend grofen
Bildschirms geboten, um die TeilnehmerInnen im Blick behalten zu kénnen.

Die TeilnehmerInnen sollten die Moglichkeit haben, sich jederzeit zu Wort zu melden und ihre Meinung
kundzutun - auch mit Zwischenrufen. Um jedoch eine geordnete Diskussion in einem solchen
Groflenrahmen sicherzustellen und den Uberblick zu behalten, empfiehlt es sich, Redebeitrige bei der
Sitzungsleitung anzumelden. Dies konnte tiber ein eigenes Menii mit Meldefunktion (per Knopfdruck)
erfolgen. Die Sitzungsleitung registriert die Meldungen in der Reihenfolge des Eingangs und erteilt den
RednerInnen fiir ihre Beitrige das Wort. Aufgrund der fachlichen Administratorenrechte hat sie die
Moglichkeit, nach eigenem Ermessen bzw. gemaf! der grundsitzlichen Regeln der Versammlung die
Reihenfolge zu 4ndern und Priorisierungen vorzunehmen. Die Wortmeldungen (Videoaufnahme/Foto,
Name und Amt/Funktion der Person) kénnen auf den Displays der TeilnehmerInnen angezeigt werden.
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Bekommt einer der Fragenden das Wort erteilt, wird dessen Mikrofon laut geschaltet, der nun Sprechende
wird allen TeilnehmerInnen auch im Video angezeigt und der Redebeitrag ist fiir alle horbar.

Die fachlichen Administratorenrechte der Sitzungsleitung kénnten ggf. auch gruppenweise oder generell
anwendbar sein (z. B. stumm schalten). Orientiert an Gruppenbildung oder gemeinsamem
Abstimmverhalten im realen Leben konnten TeilnehmerInnen sich in virtuelle Gruppe zusammentun, etwa
um Teildebatten zu fiihren oder gemeinsam abzustimmen.

Zur Betreuung einer Veranstaltung dieser Gréfenordnung ist die Unterstiitzung der Sitzungsleitung durch
weiteres Personal empfehlenswert.

5.4  Szenario "grof8" — Versammlung mit vielen Personen

Viele der obigen Ausfithrungen dirften auch fiir das Szenario "grof" Giiltigkeit behalten. Die Leitung einer
virtuellen Sitzung mit mehreren Hundert Personen stellt jedoch eine noch grofiere Herausforderung dar. So
ist beispielsweise eine rein visuelle Authentifizierung durch die Versammlungsleitung nach erfolgter
Einwahl ins Online-Videokonferenzsystem nicht moglich oder zumindest unpraktikabel. Zu
berticksichtigen sind dabei auch héchstwahrscheinlich vorkommende Verbindungsabbriiche oder
Neueinwahlen von TeilnehmerInnen wiahrend einer Sitzung. Eine elektronisch unterstiitzte
Authentifizierung erscheint daher dringend geboten. Wahrend bei der Anmeldung fiir eine kleine
Versammlung ein einfaches Anmeldungsprozedere geniigen konnte, ist bei einem Grofiszenario der Einsatz
eines professionellen Einladungs- und Anmeldemanagementsystems, am besten mit Mehrfaktor-
Authentifizierung, dringend geboten.

Grofe Versammlungen stellen hohere Anforderungen an die Moderation (Strukturierung der Wortbeitrage)
und erfordern straffere Regeln bei der Diskussionen. Eine Gesamtdarstellung bei der Versammlungsleitung
auf einem Grof3bildschirm, der die reale Veranstaltungssituation nachbildet, kann tiber Grofdbildschirme
bereitgestellt werden. Zur konkreten Steuerung der Versammlung sind dariiber hinaus jedoch weitere
Sichten auf die Versammlung erforderlich. Eine Unterstitzung der Versammlungsleitung durch mehrere
Personen ist dabei zu empfehlen.

Die gleichzeitige Abbildung samtlicher TeilnehmerInnen auf den Displays der durch die TeilnehmerInnen
verwendeten Endgerite ist nicht moglich. Es sollten daher idealerweise mehrere Videokanile mit
unterschiedlichen Bildern zur Auswahl durch die TeilnehmerInnen zur Verfiigung gestellt werden. Die
Aufrechterhaltung der Ubersichtlichkeit angesichts der Vielzahl nutzbarer Funktionalititen, etwa das
Mitverfolgen der Live-Debatte, die Mitarbeit an Dokumenten und die Kommunikation mit anderen
TeilnehmerInnen tiber mogliche Seitenkanile - gleichzeitig und iiber einen einzigen Bildschirm
(womoglich auf dem kleinen Display eines Mobile Device) - fithrt zu hoher Komplexitit und stellt fiir die
TeilnehmerInnen eine grofle Herausforderung dar. Um die TeilnehmerInnen zu entlasten, gibt es einen
Videokanal mit einem sinnvoll geschnittenen Hauptbild, das alle wesentlichen Beitrdge prasentiert.

Zur Betreuung einer Veranstaltung dieser GrofRenordnung ist aufgrund der damit verbundenen
(zusdtzlichen) technischen Herausforderungen die Unterstitzung durch IT-Personal erforderlich.

5.5  Schutzmalinahmen

Bei der Konzeption einer virtuellen Versammlung miissen die Fragen der Informationssicherheit von
Anfang an mit berticksichtigt werden. Sie sollten in einem Sicherheitskonzept schriftlich niedergelegt
werden. Der IT-Grundschutz des BSI bietet hierfiir einen breiten Fundus an Anforderungen und - in den
Umsetzungshinweisen - konkrete Mafinahme-Empfehlungen. Nachfolgend sollen exemplarisch einige fiir
virtuelle Versammlungen besonders relevante Punkte benannt werden. In vorangestellten Klammern ist bei
den Maflnahmen ggf. angegeben, fiir welche Szenarien (klein, mittel, grof) sie als notwendig angesehen
werden.
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5.5.1 Grundsatzlich

Bei der Auswahl eines IT-Produkts fiir Videokonferenzen sollten aus Informationssicherheitssicht folgende
Faktoren beriicksichtigt werden:

Geeignete Authentisierungsmechanismen (ggf. Multi-Faktor-Authentisierung)
Moglichkeiten zu Gruppenmanagement und Zutrittskontrolle
Umsetzung einer geeigneten Verschliisselung, ggf. Ende-zu-Ende Verschliisselung

Moglichkeit, die Losung auf einem eigenen Server ("on premise”) zu betreiben. Sofern ein eigener
Server eingesetzt wird, sollte dieser gehirtet sein, z. B. indem nicht benétigte Funktionalitéten,
Schnittstellen und Software ausgeschaltet bzw. entfernt werden.

Auditierung durch unabhingige Stellen

Einhaltung der datenschutzrechtlichen Anforderungen

Weiterfiihrende Informationen zu den sicherheitsrelevanten Auswahlkritieren konnen dem BSI-
Kompendium Videokonferenzsysteme'' entnommen werden.

5.5.2 Verfluigbarkeit

Redundante IT-Ausstattung der Sitzungsleitung (hot standby)

Zusatzliche Einwahlmoglichkeit per Telefon fiir die TeilnehmerInnen

mittel, groRR) Redundante Anbindung der Sitzungsleitung an die zentralen Server
grof}) Notstromversorgung der zentralen Komponenten der Sitzungsleitung

(
(
(mittel) Verfuigbare Unterstiitzung zur Bedienung der IT
(groR) Verfiigbares Personal fiir IT-Support

(

mittel/grofR) Standard-MaRnahmen gegen DDoS-Angriffe auf Infrastruktur

5.5.3 Authentizitat

Ergidnzend zu den Ausfiihrungen im Abschnitt 4.3 Authentifizierung seien exemplarisch folgende Punkte
benannt:

Vorgabe an alle TeilnehmerInnen, dass eine Einwahl in die Videokonferenz nur mit Geréten erlaubt
ist, die einen aktuellen Patch-Stand vorweisen

Einwahl in die Videokonferenz zugangsgeschiitzt, zumindest iiber Zugangsnummer und ein
hinreichend sicheres Passwort, die nur den berechtigten TeilnehmerInnen zur Verfiigung gestellt
werden

Sicherstellen, dass auch bei telefonischer Einwahl eine Verbindung zur Konferenz nur mit
Zugangsnummer und Passwort moglich ist

(mittel, groR) Anmeldung der Sitzungsleitung am System per Mehrfaktor-Authentisierung, um
fachliche Administrationsrechte zu erlangen

(groR) Wichtige Redner sollten sich per Mehrfaktor-Authentifizierung am System anmelden.

11 https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Cyber-Sicherheit/Empfehlungen/Videokonferenzsysteme/
videokonferenzsysteme_node.html
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5.5.4 Integritat

* (grof}) Sichere Verbindung zwischen mobilem Endgerit, zumindest der wichtigen Redner, und
zentralem Server Gber ein Virtuelles Privates Netzwerk (VPN) mit geeigneter Authentisierung des
beim zentralen Server registrierten Gerats

* Streaming der Versammlung im Internet zur Herstellung von Transparenz wahrend einer Online-
Versammlung, um Manipulationen direkt sichtbar zu machen

5.5.5 Vertraulichkeit

* Vorgabe an alle TeilnehmerInnen, inwiefern die Informationen aus der Sitzung/Versammlung
vertraulich zu behandeln sind und ob Dritte wihrend der Sitzung/Versammlung mithéren dirfen
- Umsetzung durch die TeilnehmerInnen
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6  Szenarien fir virtuelle Abstimmungen

Fiir Abstimmungen stehen verschiedene Moglichkeiten zur Verfiigung, die mit den zuvor beschriebenen
Versammlungsszenarien kombiniert werden kénnen. Nachfolgend skizzieren wir einige dieser
Moglichkeiten, durch die eine gemeinsame Willensbildung mithilfe einer Abstimmung erreicht werden
kann. Bei offenen Abstimmungen im Rahmen kleiner Sitzungen werden vermutlich Handzeichen im
Rahmen der etablierten Videokonferenz ausreichen. Eine technisch unterstiitzte virtuelle Abstimmung ist
hingegen insbesondere in grofieren Versammlungen empfehlenswert. Hierzu beschreiben wir verschiedene
Ansitze. Wichtig fiir die Auswahl ist einerseits die Frage nach den funktionalen und den
Sicherheitsanforderungen im konkreten Anwendungsfall und andererseits der unterschiedliche Aufwand
zur Umsetzung der Varianten.

In dem vorliegenden Text gehen wir nicht auf geheime Abstimmungen ein. Auch hierzu kénnen
pragmatische bis technisch sehr versierte Ansitze verfolgt werden, wie in den nachfolgenden Szenarien
ausgefiihrt.

6.1 Risiken

Ergidnzend zu den zuvor benannten Risiken bei einer virtuellen Versammlung sind bezogen auf eine
virtuelle Abstimmung u. a. noch folgende Risiken zu bertcksichtigen.

* Verfiigbarkeit
* Technische Stérung der App/Abstimmungswebseite/Wahlsoftware
»  Verzdgerung oder erhebliche Beeintrichtigung der Ubermittlung der Abstimmung an Server

* DoS/DDoS gegen Server, der die Abstimmung als Webseite oder fiir die App bereitstellt, mit der
Folge (z. B.)

* Nichtzihlen einer beabsichtigten Stimmabgabe,

* aber auch Moglichkeit eines Teilnehmers zu behaupten, dass die eigene(n) Stimme(n) nicht
gezihlt worden ist.

* DoS/DDoS gegen Webseite, die Abstimmungsergebnis veroffentlicht
e Authentizitit / Integritit

*  Mehrfachabstimmungen

e  Abstimmung durch Dritte am Ort des Teilnehmers

*  Manipulation der Stimmauswertung, z. B. durch eingeschleuste Schadsoftware auf
Abstimmserver

* Manipulation der Stimmabgabe, z. B. durch Angriff mit Schadsoftware etc. auf mobile
Endgerite

* Phishing bzgl. Zugangsdaten fiir Abstimmungen

e Manipulation des verdffentlichten Abstimmungsergebnisses, z. B. durch eingeschleuste
Schadsoftware auf Webseite, die Abstimmungsergebnis verdffentlicht

e Vertraulichkeit
e keine
* Sonstige Risiken

* Unklarheit iber Mehrheitsverhiltnisse: Bei Abstimmungen in physischen Versammlungen sind
Mehrheitsverhiltnisse oft ndherungsweise erkennbar. Bei einer virtuellen Abstimmung kénnen
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sich Mehrheitsverhiltnisse auch ad hoc und unerwartet &ndern, bspw. durch TeilnehmerInnen,
die bei der vorangehenden Debatte noch abwesend waren.

6.2  Szenario "light" - Abstimmung durch Handheben

Variante 1 (wenige Personen): Wenn alle TeilnehmerInnen einer Sitzung in einer gemeinsamen
Videokonferenz verbunden sind und (zumindest die Sitzungsleitung) alle TeilnehmerInnen gleichzeitig
sieht, kann eine Abstimmung einfach per Handzeichen erfolgen. Die Sitzungsleitung zdhlt die Stimmen und
gibt das Ergebnis bekannt. Voraussetzung ist, dass alle TeilnehmerInnen alle anderen (und deren
Abstimmverhalten) sehen kénnen (ggf. durch Durchklicken). Das Szenario eignet sich insbesondere fiir
kleinere Sitzungen.

Variante 2 (wenige Neigungsgruppen, tiberschaubare Zahl an Personen pro Gruppe): Wenn gruppenweise
abgestimmt oder in der Regel einer Empfehlung gefolgt wird, werden die einzelnen Gruppen in einer
gemeinsamen Videokonferenz abgefragt. Abweichendes Stimmverhalten kénnte zuvor schriftlich mitgeteilt
werden und miisste nicht eigens in einem Online-Abstimmungssystem erfasst werden. Es wird durch den
"Sprecher” der Gruppe in der Sitzung mitgeteilt.

6.3  Szenario "E-Mail" - Abstimmung per E-Mail

E-Mails mit Voten werden durch die TeilnehmerInnen an die Sitzungsleitung geschickt, oder Voten werden
durch die TeilnehmerInnen eigenstindig in ein durch die Sitzungsleitung online zur Verfiigung gestelltes
Dokument eingetragen. Dies ist eine sehr pragmatische Losung, insbesondere fiir Abstimmungen, deren
Ergebnis nicht sofort vorliegen muss, sowie fiir nicht kontroverse Abstimmungsgegenstinde.

6.4  Szenario "Browser" — Abstimmung in Browser-Anwendung mit
transparenter Abstimm-Anzeige

Alle TeilnehmerInnen rufen fiir die Abstimmung in ihrem Browser eine Webseite auf und authentisieren
sich angemessen gegeniiber dem Server. Die Sitzungsleitung eréffnet die Abstimmung durch aktive
Freischaltung einer Abstimmseite auf dem Server. Die TeilnehmerInnen kénnen in ihrem Webbrowser ihr
Votum abgeben. Alle Einzelvoten werden in einer groRen Ubersichtsdarstellung angezeigt, die jede
SitzungsteilnehmerlIn die ganze Zeit einsehen kann. Nach vorgegebener Zeit endet die Abstimmung.

Aufgrund der Verwendung der Standard-Browser-Technologie ist die Nutzung auf beliebigen Plattformen
vereinfacht.

Aufgrund der transparenten Anzeige des Abstimmverhaltens aller TeilnehmerInnen fallen Angriffe
(Manipulation der Stimmabgabe) unmittelbar auf. Die Anforderungen an die vorgeschaltete
Authentisierung sind daher reduziert.

Der Vorteil der transparenten Anzeige ist, dass eventuelle Manipulationen fiir den Abstimmenden sofort
ersichtlich sind. Sofern zusétzlich ein weiterer Kommunikationskanal zur Sitzungsleitung etabliert wiirde,
eine Art Notfallknopf, um eine Nicht-Ubereinstimmung der Anzeige mit der getitigten Abstimmung
anzuzeigen, konnte das System als hinreichend manipulationssicher angesehen werden.

6.5 Szenario "App" - Umsetzung Giber Abstimm-App mit transparenter
Abstimm-Anzeige

Alle TeilnehmerInnen nutzen eine fiir den Abstimmzweck erstellte App auf ihrem Endgerit, die fir alle
gingigen Plattformen bereitstehen miisste. Die Sitzungsleitung eréffnet die Abstimmung durch aktive
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Handlung in der App. Die TeilnehmerInnen kénnen in der App nach angemessener Authentisierung
teilnehmen und ihr Votum abgeben. Alle Einzelvoten werden in einer groflen Ubersichtsdarstellung
angezeigt, die jede Sitzungsteilnehmerln die ganze Zeit einsehen kann. Nach vorgegebener Zeit endet die
Abstimmung.

Die Umsetzung ist aufwindiger als im vorherigen Beispiel, da die App fiir jede zu nutzende Plattform
(insbesondere Android und iOS fiir Mobilgerite, aber auch Windows und Linux fiir PCs/Notebooks) separat
bereitgestellt, gehédrtet und getestet werden muss.

Die im vorherigen Abschnitt dargestellten Vorteile der transparenten Anzeige bestehen auch hier.

Es gibt auch Video- oder Audiokonferenzsysteme, bei denen die TeilnehmerInnen fiir eine Abstimmung
nach erfolgter Authentisierung und nach Eréffnung des Abstimmungsprozesses durch die Sitzungsleitung,
virtuelle Riume betreten und dadurch ihr jeweiliges Votum abgeben. Die Teilnehmerzahl eines virtuellen
Raumes spiegelt die dortige Stimmenzahl wieder. Das Abstimmungsergebnis stiinde rasch zur Verfiigung
und wire fiir alle TeilnehmerInnen sichtbar.

6.6  Schutzmalinahmen

Ergidnzend zu den Schutzmafinahmen bei Versammlungen sollten fiir den Vorgang der Abstimmungen
noch folgende Schutzmafinahmen umgesetzt werden. Erneut ist in vorangestellten Klammern bei den
Mafdnahmen ggf. angegeben, fiir welche Szenarien sie als notwendig angesehen werden.

6.6.1 Grundsatzliches

e Hartung der fiir die Abstimmung genutzten Server

* (App) Eine einzusetzende App muss gehirtet und vorab auf Sicherheitsliicken untersucht werden.
Sie sollte zudem zentral verwaltet sein, um sicherstellen zu konnen, dass nur der Einsatz der
aktuellen Version moglich ist.

* (Browser, App) Bzgl. der programmtechnischen Umsetzung der Stimmabgabe ist vorab festzulegen,
ob eine Plausibilititsprifung bei der Stimmabgabe stattfinden soll. Damit wiren ungiiltige Stimmen
nicht moéglich.

e (E-Mail, Browser, App) Mit Unterbrechung einer Debatte und Beginn einer Abstimmung kénnte die
Versammlungsleitung die Abstimmberechtigten feststellen und die Einwahl fiir bisher nicht
teilnehmende Personen sperren.

6.6.2 Verfligbarkeit

* (ist bei den Szenarien E-Mail, Browser, App implizit umgesetzt) Redundante Anbindung der
TeilnehmerInnen (z. B. ein Kanal fir die Sitzungsteilnahme, ein Kanal fiir die Abstimmung)

* (Browser, App) Notfallknopf / -kanal, um Fehlverhalten des Systems (es werden Stimmabgaben
falsch angezeigt oder abgegebene Stimmen werden als "noch nicht abgegeben" angezeigt) jederzeit
anzeigen zu kénnen und somit die Feststellung des Abstimmungsergebnisses legitim zu verzdgern

* (Browser, App) Verfiigbarkeit einer schnell verfiigbaren Ersatzlosung fiir TeilnehmerInnen, um
Teilnahme an Abstimmungen zu ermdglichen, fiir den Fall von Beschiddigung, Verlust oder
schlichtem Nicht-Mitfiihren des zur Authentisierung verwendeten Ausweises oder des mobilen
Endgerits

* (E-Mail, Browser, App) Verfiigbarkeit von telefonischen Erreichbarkeitsdaten der TeilnehmerInnen,
sodass die Sitzungsleitung Voten, die nicht oder nicht korrekt tibermittelt wurden, im Einzelfall
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6.6.3

hindisch erfragen kann (verhindert das absichtliche Blockieren einer Abstimmung wegen
"angeblicher" Nicht-Ubermittlung eines Votums)

(E-Mail, Browser, App) Bereithalten (cold standby) einer alternativen Technik fiir Abstimmungen,
falls ein Mechanismus, z. B. aufgrund technischer Stérung, nicht zur Verfiigung steht

Authentizitat

Ergdnzend zu den Ausfithrungen im Abschnitt 4.3 Authentifizierungseien exemplarisch folgende Punkte
benannt:

6.6.4

(E-Mail, Browser, App) Um sicherzustellen, dass nur die TeilnehmerIn persénlich ihre Stimme(n)
abgibt, sollte eine neue Authentisierung bei jeder Stimmabgabe erfolgen.

e  (E-Mail) Bei Abstimmungen per E-Mail kénnte ein Einmal-Passwort-Mechanismus eingesetzt
werden, um sicherzustellen, dass nur Berechtigte abstimmen. Dies ist bei kleinen
Sitzungen/Versammlungen nicht erforderlich, sofern davon ausgegangen werden kann, dass
alle Stimmberechtigten auch abstimmen.

(E-Mail, Browser, App) Um sicherzustellen, dass jeder Teilnehmer nur genau die ihm zustehende
Stimmenzahl abgeben kann, erfolgt nach der Authentisierung bei einer konkreten Abstimmung ein
Abgleich, ob der Teilnehmer bereits abgestimmt hat.

Integritat

(E-Mail, Browser, App - ist bei "light" implizit) Herstellung von Transparenz wihrend einer
Abstimmung, um Manipulationen direkt sichtbar zu machen

(E-Mail, Browser, App) Notfallknopf fiir TeilnehmerInnen zum Hinweis auf Abweichung der
Anzeige von erfolgter Wahl ermoglicht Korrektur bzw. Angriffserkennung vor Feststellung des
Abstimmungsergebnisses durch den Veranstalter oder die einladende Organisation

22
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Bausteine zur Ergidnzung weiterer Funktionalititen 7

7  Bausteine zur Erginzung weiterer Funktionalititen

7.1  Atmosphare (Zwischenfragen, Zwischenrufe, Beifall)

Die Atmosphire einer virtuellen Veranstaltung ist eine andere als in der realen Welt. Virtuelle
Veranstaltungen kénnen Priasenzveranstaltungen sicherlich erginzen, womaoglich aber nicht vollig ersetzen,
zumindest nicht atmosphérisch. Um dennoch eine hinreichend lebendige Diskussion zu ermoglichen und
der Veranstaltung einen moglichst lebendigen Charakter zu verleihen, miissen sich die TeilnehmerInnen
live in die Diskussion einschalten und miteinander in Dialog treten kénnen, auch wenn den Sprechenden
von der Sitzungsleitung nicht formell das Wort erteilt wird. Auf diese Weise kénnten auch kurze
Zwischenfragen, Zwischenrufe und Beifall visuell und akustisch wahrgenommen werden. Applaus kénnte
hierbei auf dem Server kiinstlich erzeugt werden, ausgeldst durch Klicks der TeilnehmerInnen auf einen
Applaus-Knopf und in der Lautstirke abhéngig von der Zahl der applaudierenden TeilnehmerInnen.
Dadurch kénnte zumindest ein Hauch von Prasenzversammlung entstehen. Méchte sich jemand aus dem
Teilnehmerkreis nicht beteiligen oder kurz ausklinken, so kann die Person die Stummschalte-Funktion
oder "Black-Screen-Funktion" betidtigen. RednerInnen kénnen sich durch Handzeichen oder durch
Zwischenruf zu Wort melden.

7.1.1 zusatzliche Risiken

* Verfiigbarkeit

e  Unabsichtliche Stérung: Wenn viele TeilnehmerInnen gleichzeitig ihre Mikrofone gedffnet
haben, kénnen Nebengerdusche und Riickkopplungen verhindern, dass der eigentliche
Hauptsprecher zu verstehen ist.

* Absichtliche Stérung: Storung des Audio- oder Videokanals durch Demonstration,
offentlichkeitswirksame Aktion etc.

7.1.2 SchutzmalRnahmen

» Zwischenfragen oder Beitragswunsch tiber zweiten Kanal realisieren, um Stérgerausche zu
vermeiden und strukturierteren Ablauf zu ermdglichen

* Steuerung der Audio- und Videoiubertragung durch Sitzungsleitung, sodass HauptrednerIn im
Vordergrund, andere Gerdusche im Hintergrund zu héren sind, ggf. getrennte Audio-Kanile, sodass
TeilnehmerInnen und ZuhoérerInnen das Lautstarkeverhéltnis individuell regulieren kénnen

7.2  Seitenkommunikation einzelner TeilnehmerInnen

Der zwischenmenschliche Aspekt und die Gelegenheit zu zwanglosen, informellen Gespriachen und
Gruppenbildungen wihrend oder am Rande von Versammlungen ist von grofier Bedeutung. Die Dynamik
einer Versammlung entfaltet sich keineswegs nur in den offiziellen Sitzungen der Gremien oder im Plenum.
Da SitzungsteilnehmerInnen in der realen Welt die Moglichkeit haben, visuell oder verbal, z. B. durch
Zurufe, Dialoge oder Handzeichen, zu zweit oder mit mehreren Personen, innerhalb oder aufierhalb des
Versammlungsraums direkt miteinander zu kommunizieren und sich abzustimmen, sollte dies auch bei
einer virtuellen Versammlung moglich sein. Hierfiir sollten innerhalb der Videokonferenzplattform des
Veranstalters eigene, von der Sitzungsleitung unabhéngige und unbeobachtete Kommunikationskanile zur
Verflgung gestellt werden, etwa virtuelle (Ad-hoc-)Versammlungsriume mit Video- und Chatfunktionen.
Viele Instant-Messaging-Programme bieten diese Funktionalitét bereits an.
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7 Bausteine zur Erganzung weiterer Funktionalitdten

7.2.1 zusatzliche Risiken

* (Grundsitzlich) Unabhingig von der durch den Veranstalter bereitgestellten IT wire es den
TeilnehmerInnen auch moglich, Giber alternative bzw. private Chat-Programme / Instant Messenger
miteinander zu kommunizieren. Da hierfiir vom Veranstalter keinerlei Sicherheitsvorgaben
gemacht und umgesetzt werden kénnen, wird hiervon abgeraten.

* (Authentizitat/Vertraulichkeit) Seitengespriche dienen héufig auch strategischen Vorabsprachen
und finden nur unter Vertrauten statt. Ein unbemerktes Mithoren durch Dritte muss verhindert
werden.

7.2.2 SchutzmaRnahmen

e (Authentizitat/Vertraulichkeit) Alle Anwesenden innerhalb eines ad-hoc nutzbaren
Versammlungsraums sollten mit ihren im Rahmen der Authentisierung fir die
Gesamtversammlung erfassten Namen/Pseudonymen auf den Bildschirmen angezeigt werden.

e (Vertraulichkeit) Die Ad-hoc-Riaume kdénnten "von innen abschlief3bar" sein, sodass nach
Diskussionsbeginn niemand mehr unbemerkt dazustofien kann.

7.3  Bereitstellung von Dokumenten / Kollaborationen

Die fiir die Durchfihrung der Versammlung erforderlichen Dokumente (z. B. Einladungen,
Tagesordnungen, Berichte, Prasentationen, Antrage sowie Video-/Tonaufzeichungen und Protokolle
zuriickliegender Sitzungen) konnen auf einem Server oder in einer Cloud abgelegt und dort von den
TeilnehmerInnen vor, wihrend und nach der Versammlung eingesehen werden. Durch die
Versammlungsleitung kann im Rahmen ihrer fachlichen Administratorenrechte den Teilnehmerlnnen je
nach Amt und Funktion (z. B. Unterscheidung zwischen Vorstandsmitglied oder einfachem Mitglied) oder
Gruppenzugehorigkeit Zugang gewihrt werden. Je nach Anlass konnte auch externen Personen, wie Gisten
oder der Offentlichkeit, teilweise oder vollumfinglich, ggf. auch mit zeitlicher Verzégerung (z. B. erst nach
einer Sitzung) Zugriff ermoglicht werden. Die Authentisierung kann iber einen passwortgeschiitzten
Bereich erfolgen, z. B. {iber die Website des Veranstalters, aus der authentisierten Videokonferenz-Sitzung
oder direkt bei einem Cloud-Dienst (Authentisierung mit Name oder Mitgliedsnummer in Verbindung mit
einem Passwort).

Virtuelle Versammlungen bieten auch die Moglichkeit der (Live-)Kollaboration: So kénnen die
TeilnehmerInnen auf dem Server des Veranstalters gemeinsam an Initiativen oder Antriagen arbeiten, diese
kommentieren und sich dazu untereinander abstimmen. Zu diesem Zweck konnte ihnen iiber ein
entsprechendes Menii im Videokonferenzsystem ein umfangreiches Nutzungs-/Beteiligungsangebot
bereitstehen, etwa Meeting-Kalender, Planungstools, Wiki, virtuelles Whiteboard (zur direkten Bearbeitung
von Dokumenten). Der Bearbeitungsstand von Dokumenten wird allen Berechtigten angezeigt. Hierfr
bedarf es entsprechender Softwarelésungen und Lizenzen. Die Sitzungsleitung kann die entsprechenden
Zugriffsberechtigungen erteilen (Freischaltung) und kann diese ggf. auch wieder entziehen (Sperrung). Des
Weiteren lassen sich nach dhnlichem Muster im internen Bereich Gruppen oder virtuelle
Versammlungsrdume einrichten, in denen die TeilnehmerInnen je nach Amt, Funktion oder
Gruppenzugehorigkeit gemeinsam an Projekten arbeiten, Dokumente ablegen und miteinander
kommunizieren kénnen. Weitere Funktionen kénnten die direkte Ubermittlung von Dokumenten an die
Sitzungsleitung umfassen, die einen vollstindigen Uberblick {iber alle vorliegenden Dokumente erhilt. Die
Freischaltung zur Arbeit an Dokumenten kann bereits vor der Versammlung erfolgen. Durch ein solches
Prozedere kénnte die Abstimmung von Antrigen etc. im Umlaufverfahren (z. B. per E-Mail) tiberfliissig
werden.

In Abgrenzung zu Nebendiskussionen / Seitenkanilen sind in diesem Abschnitt institutionalisierte Formen
der Kollaboration und offizielle Gruppen oder Gremien gemeint.
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7.3.1 zusatzliche Risiken
* (Verfiigbarkeit) DoS auf die Plattform oder Ausfall von Komponenten, z. B. mit dem Ziel der
Loéschung oder Manipulation der dort liegenden Dokumente
* Besondere Risiken bzgl. Einhaltung von Fristen etc. (MA: Was heifdt das?)
*  (Authentizitit/Vertraulichkeit) Unautorisierter Zugriff durch

e Besser: Leak der Zugangsdaten

* Fehlerhafter Zuordnung von Personen zu Gruppen

* Fehlerhafte Freigabe (Irrldufer)

* Verlust von "private links", falls vorhanden (Links mit Hash, der direkten Gast-Zugang zu einem
Dokument oder einer Kollaborationsoberfliche gibt)

* Versidumnis, ehemalige Zugriffsrechte wieder zu entziehen

e Erraten von Links, durch Erkennung des Musters ("sitzung_2020_02_01",

"sitzung_2020_03_01", ...). Das Nichtbekanntgeben existierender Links schiitzt daher nicht
immer vor unautorisiertem Zugriff.

e Einsicht durch den Plattformbetreiber

e Vertraulichkeit

*  durch unautorisierten Zugriff, s.o.

* DasRisiko des Vertraulichkeitsverlustes steigt mit der Zeit, wie lange ein Dokument verfiigbar
ist. Mangelnde Ubersicht iiber die Dokumente, die man selber freigegeben hat und freigegeben
bekommt, erh6hen das Risiko ebenso, z. B. eine Plattform arbeitet mit einer Zugriffskontrolle,
die allein auf Basis des Links erfolgt (wer den Link kennt, kann zugreifen). Gleichzeitig werden
Dokumente oftmals nach ihrer Verwendung nicht geléscht. So sind sie fiir Dritte dauerhaft
einsehbar, wenn sie den Link kennen oder erraten. Es bedarf der Transparenz der Freigaben und
Freigabebeziehungen.

* Versionierung der Dokumente schitzt vor Datenverlust. Frithere Versionen und Textbausteine
sind damit aber oftmals zeitlich unbegrenzt wiederherstellbar. Hier kann auch ein
Vertraulichkeitsverlust (ggli. anderen autorisierten Nutzern) entstehen, wenn der Autor
annimmt, eine Auferung oder Passage aus dem gemeinsamen Dokument eliminiert zu haben.

* Integritit

* Integrititsverlust kann auch so verstanden werden, dass Nutzer gleichzeitig (offline) an einem
Dokument weiterarbeiten und ein Zusammenfithren nur schwer moglich ist (Divergenzen in
den Versionen). Im schlechtesten Falle 16scht einer der Nutzer die Anderungen des anderen
beim Aktualisieren des Dokumentes.

7.3.2 SchutzmaRnahmen
* (grundsitzlich) Schutzmaffnahmen sind hier analog zum Videokonferenzsystem umzusetzen.

Wichtig ist hier, ein umfassendes Rollen- und Rechtemanagement zu etablieren. Wenn das System

zur Bereitstellung von Dokumenten und zur Kollaboration eng mit dem Videokonferenzsystem

verkniipft ist, bietet es sich an, die Authentisierung nur einmalig fiir beide Systeme durchzufiihren.
* Rechtemanagement umfasst hier insbesondere, wie oben beschrieben, den Transparenzgedanken:

User missen zu jeder Zeit in der Lage sein, zu verstehen, welche eigenen Dokumente wem

freigegeben worden sind und welche Freigaben man selbst zur Zeit besitzt.
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* (Verfuigbarkeit) Backup-Konzept fiir die Unterlagen
* (Integritat)

* Aktionen wie das Hinzufiigen, Léschen und Andern von Dokumenten muss protokolliert
werden.

* Anderungen innerhalb von Dokumenten sollten versioniert/protokolliert werden.

* Synchrone Kollaborationsplattformen ermoglichen ein gleichzeitiges Arbeiten am Dokument
ohne individuelle Kopien erzeugen zu miissen.

7.4 Protokollierung / Dokumentation

Je nach Ausgestaltung einer virtuellen Versammlung (siehe auch 7.1 Atmosphire (Zwischenfragen,
Zwischenrufe, Beifall)) konnen, durch die Moglichkeit der Aufzeichnung der Veranstaltung, die
Dokumentation und die Arbeit der Protokollanten erleichtert, stenografische Mitschriften und klassische
Protokollfiihrung damit teilweise sogar iberfliissig werden. So konnten knappe Ergebnisprotokolle
eventuell ausreichen und zur Verfiigung gestellt werden (siehe 7.3 Bereitstellung von Dokumenten /
Kollaborationen).

Audio- und Videoaufzeichnungen, Protokolle und Dokumente kénnen im Nachgang auch einem grofieren
Interessentenkreis und der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt bzw. online abgerufen werden,
beispielsweise auf der Website der Veranstalter (z. B. in der Mediathek mit Links zu den entsprechenden
Dokumenten, wie Antriagen oder Protokollen). Zusitzlich oder alternativ lassen sich Videoaufzeichnungen
auf den gingigen Videoplattformen einstellen.

7.4.1 zusatzliche Risiken

* (Verfiigbarkeit) Angriff auf Server oder Cloud mit dem Ziel der Loschung oder Manipulation der
Dokumentation (Video-/Tonaufzeichnungen und Dokumente)

7.4.2 SchutzmalRnahmen

* (Verfiigbarkeit) Backup-Konzept fur die Unterlagen und Video-/Tonbandaufzeichnungen

7.5 Dolmetschen / Gebardensprache

Bei der Einladung fremdsprachiger TeilnehmerInnen oder Géste kdnnte der Einsatz von Simultan- oder
Konsekutiv-DolmetscherInnen erforderlich werden. Entsprechende Serviceleistungen kénnten von der
Sitzungsleitung zugeschaltet werden oder kénnten sich per vorab individuell zugesandtem Einwahlcode
(siehe oben bei Szenarien) selbst hinzuschalten. Auch dieser Prozess konnte tiber eine
Mehrfaktorauthentisierung erfolgen (Online-Einwahlprozess und visuelle Erkennung der Eingewéhlten
durch Sitzungsleitung). Es ist davon auszugehen, dass DolmetscherInnen qualitativ h6herwertigere Ton-
und Videoaufnahmegerite zur Verfiigung stehen miissen als zur blofen Versammlungsteilnahme
erforderlich wiren.

Die DolmetscherInnen kénnten, sofern gewiinscht, wie die TeilnehmerInnen auch, auf den Bildschirmen
aller sichtbar sein (Bild- und Tontibertragung). Die TeilnehmerInnen kénnen tiber ein Funktionsment Bild
und Ton, nur Bild oder nur Ton, je nach Bedarf und Interesse, ein- oder ausschalten oder auf die
Inanspruchnahme des Dolmetscher-Service ganz verzichten. Beim Einsatz von mehrsprachigen Simultan-
oder Konsekutiv-DolmetscherInnen kénnen sie zwischen mehreren Kanélen wechseln. Die Sitzungsleitung
verfligt im Rahmen ihrer fachlichen Administratorenrechte iiber entsprechende Freischaltfunktionen.
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Gleiches gilt grundsatzlich auch fiir den Einsatz von Gebirdensprachendolmetscherlnnen, damit auch
gehorlosen Menschen die Teilnahme an Online-Veranstaltungen ermdoglicht und die Kommunikation
zwischen ihnen und hérenden Menschen gewihrleistet werden kann. Die TeilnehmerInnen haben die
Moglichkeit, GebdardensprachendolmetscherInnen je nach Bedarf und Interesse auf ihren Bildschirmen ein-
und auszublenden.

Daneben wiren weitere Moglichkeiten und technische Losungen zur Sicherstellung von Barrierefreiheit im
virtuellen Raum zu priifen.

7.5.1 zusatzliche Risiken

keine zusatzlichen

7.5.2 SchutzmalRnahmen

keine zusatzlichen

7.6 Ubertragung der Versammlung ins Internet (Offentlichkeit)

Eine Ubertragung von Versammlungen in die Offentlichkeit (Streaming) wird bereits vielfach praktiziert.
Die ZuschauerInnen kénnen der Sitzung live in Bild und Ton folgen. Moéglicherweise kénnen zusétzlich
barrierefreie Ubertragungsformen angeboten werden. So kénnten die GebardensprachendolmetscherInnen
auf Wunsch der jeweiligen ZuschauerInnen eingeblendet werden (einstellbar tiber Meniifunktion).

Im Falle einer Ubertragung iiber die Website / Plattform der Veranstalter: Eine Teilnahmerregistrierung fiir
die Offentlichkeit kénnte angebracht sein, wenn die Mglichkeit zur Beteiligung an Diskussionen besteht.
Hier wire dann eine Online-Anmeldung auf der Ubertragungswebsite und Authentisierung erforderlich
(@hnlich wie oben bei den Szenarien beschrieben). Die Sitzungsleitung hitte im Rahmen ihrer fachlichen
Administratorenrechte die Méglichkeit, Fragewiinsche der ZuschauerInnen zu registrieren, ihnen das Wort
zu erteilen und zu entziehen bzw. schriftlich, z. B. tiber eine Chatfunktion, eingereichte Fragen selbst
vorzutragen. Je nach Wunsch der Veranstalter wiaren weitere Formen der Zuschauerbeteiligung moglich, z.
B. Kommentierung von Antrigen oder Einbringung eigener Vorschldge in den Diskussionsprozess. Moglich
wire hierzu auch die Einrichtung einer eigenen Online-Beteiligungsplattform.

Viele Veranstaltungen werden bereits tiber 6ffentliche Plattformen / Soziale Medien tibertragen und bieten
- in der Regel registrierten - ZuschauerInnen die Moglichkeit fiir Diskussionen und Kommentare. Auch hier
bestlinde seitens der Veranstalter die Moglichkeit der Moderation.

7.6.1 zusatzliche Risiken

*  (Verfuigbarkeit) Nichtverfiigbarkeit des Streams

7.6.2 SchutzmalRnahmen

* Die Ubertragung (Streaming) sollte aus informationssicherheitstechnischer Sicht getrennt werden
vom internen System, {iber das die Versammlung durchgefiihrt wird. Es sollte iber leistungsstarke
Anbieter, die auch mit Lastspitzen umgehen kénnen, angeboten werden.

* Redundanz der Anbindung des Streaminganbieters an die Stream-Produktion der Versammlung
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7.7  Geheime Abstimmung

Der Aspekt der geheimen Abstimmung ist nicht Teil dieser Veréffentlichung.
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8 Bausteine fiir hoheren Schutzbedarf

Fiir Situationen, in denen bzgl. einzelner Sicherheitsgrundwerte erhéhte Anforderungen bestehen, werden
im Folgenden einzelne relevante Risiken und Schutzmafinahmen aufgefiihrt, die zusétzlich zu den zuvor
genannten zu betrachten sind. Wichtig ist jedoch, dass bzgl. hoher Risiken eine erginzende Risikoanalyse
durchzufiihren ist. Nur so kann sichergestellt werden, dass den spezifischen Begebenheiten angesichts des
besonderen Schutzbedarfs ausreichend Rechnung getragen wird.

8.1  Schutzbedarf hoch bzgl. Verfligbarkeit

Fiir besonders hohe Anforderungen an die Verfiigbarkeit hat das BSI eine Reihe von Dokumenten zum
Thema Hochverfligbarkeit/Rechenzentrum-Sicherheit™ veré6ffentlicht, dem Ansitze und Ideen zur
Umsetzung weiterer Maffnahmen entnommen werden kénnen.

8.1.1 zusatzlich adressierte Risiken
*  Gezielte Angriffe auf die Verfiigbarkeit der fiir die Versammlung und Abstimmungen genutzten
zentralen IT-Infrastruktur inkl. deren Anbindung an das Internet

*  Gezielte Angriffe auf die IT einzelner TeilnehmerInnen oder die Internetverbindung zwischen
TeilnehmerInnen und Veranstalter

8.1.2 Schutzmalinahmen
* Vorsorgliche Kooperation mit DDoS-Mitigation-Anbietern, um Angriffe kurzfristig "abwehren" zu
kénnen

*  Umsetzung der Versammlung in einem eigenen, vom Internet separierten Netz

8.2  Schutzbedarf hoch bzgl. Authentizitat

8.2.1 zusatzlich adressierte Risiken

* Angriffe auf / Umgehen von einfache(n), z. B. passwortgestiitzte(n), Authentisierungsmechanismen

* Gezielte Manipulation von Endgeriten

8.2.2 SchutzmalRnahmen

e Wenn eine technisch sichere Authentisierung genutzt werden soll, so gilt es, einen Mechanismus
nach TR 3107 External Linkauszuwéhlen, der fiir des Vertrauensniveau hoch gepriift ist. Darauf
aufbauend kénnen durch das BSI bewertete Verfahren ausgewihlt und eingesetzt werden.

Ein mogliches Modell wire die Nutzung des Personalausweises als externes Sicherheitstoken oder
das Ausrollen von sicheren Chipkarten. Im konkreten Anwendungsfall kann man auch eigene
Authentifizierungsmittel ausgeben, die die TeilnehmerInnen mit nach Hause nehmen kénnen, z. B.
konnte man die Technologie des Personalausweises auf Dienst- oder Mitgliederausweise

12 https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Sicherheitsberatung/Hochverfuegbarkeit/
hochverfuegbarkeit_node.html
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8.3

8.3.1

8.4

tbertragen. Dies hitte den Vorteil, dass die benotigten Sicherheitskomponenten schon verfiigbar
und direkt in ein Videokonferenzsystem und eine Abstimm-App integrierbar wéren.

Die Authentisierungsfunktion des Personalausweises kann auch in Kombination mit dem
Mobiltelefon (statt eines separaten Kartenlesers) genutzt werden, sodass hier eine praktikable
Losung zur Verfiigung steht.

Einsatz begrenzen auf von der Organisation des Veranstalters ausgegebene und administrierte
Endgerite (Mobile Device Management), also kein Einsatz von Bring-your-own-device-Geriten.

Schutzbedarf hoch bzgl. Integritat

zusatzlich adressierte Risiken

Gezielte Manipulation der Beitrige einzelner TeilnehmerInnen
Gezielte Manipulation der Verdolmetschung / Gebardensprache

Angriff auf die Gerdtehardware bei physischem Zugriff. Dies wiirde stets auch vollen Zugriff auf das
Betriebssystem, die Dienste und Anwendungen bedeuten.

Manipulation von Schliisselpersonen (Funktionsposten) durch Social Engineering
Morphing
Deep Fakes

SchutzmalRnahmen

Die Ubertragung zwischen IT-System und Videokonferenz muss integrititsgeschiitzt sein.

Zum Schutz vor Gerate-Manipulation ist der Einsatz zentral gemanagter Endgerite zu empfehlen:
Es sollten ausschliefilich die von der Organisation des Veranstalters zentral verwalteten Mobilgerite
eingesetzt werden. Dies vereinfacht auch die Erstellung / Programmierung / Pflege der eingesetzten
Videokonferenzlésung und Abstimm-App und sogar deren Nutzung, weil die eingesetzten
Endgerite dann sicher und zuverlissig funktionieren. Wenn alle Mobilgerite iiber ein zentrales
Mobile Device Management (MDM) abgesichert werden, ergibt sich in Bezug auf alle
Sicherheitsziele ein Sicherheitsgewinn.

Durch ein Rechte- und Rollenkonzept muss fiir Administrationsrollen ein 4-Augen-Prinzip
umgesetzt werden.

Schutzbedarf hoch bzgl. Vertraulichkeit

Es bestehen besondere Anforderungen an die Vertraulichkeit der Inhalte. Dies erfordert zwingend auch
einen hohen Schutzbedarf bzgl. Authentizitdt der TeilnehmerInnen. Insofern sind o.g. Mafnahmen
umzusetzen.

Aspekte einer geheimen Abstimmung werden in dieser Veroffentlichung nicht adressiert.
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Zusammenfassung und Aufruf zur Kommentierung 9

9  Zusammenfassung und Aufruf zur
Kommentierung

Im vorliegenden Papier wird ein Uberblick {iber informationstechnische Herausforderungen und
Losungsansitze bzgl. virtueller Versammlungen und Abstimmungen gegeben. Je nach Gréfie und
Ausgestaltung der Versammlungen stehen unterschiedliche Umsetzungsvarianten zur Verfiigung, die durch
weitere Elemente (Bausteine) erginzt werden kénnen.

Wir rufen die LeserInnen dieses Papiers hiermit dazu auf, uns Kommentare und Verbesserungsvorschlige
zum hier vorgelegten Papier sowie eigene Erfahrungswerte tiber die E-Mail-Adresse viva@bsi.bund.de
mitzuteilen. Wir freuen uns auf Ihre Riickmeldungen und lassen diese in eine spitere Version der
Veroffentlichung einfliefden. Wenn Sie eigene Versammlungen online durchgefiihrt haben, freuen wir uns
auch tiber einen kurzen Erfahrungsbericht, der unter gewissen Rahmenbedingungen durch uns als
Praxisbeispiel neben diesem Papier verdffentlicht werden kann. Hierzu gehoéren explizit auch
Erfahrungswerte zu geheimen Abstimmungen. Nehmen Sie auch hierzu gerne Kontakt mit uns auf.

Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik 31
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Stadt Firstenfeldbruck
Herrn Oberblirgermeister Erich ké"FF‘ b

21. Marz 2021

Betreff: Antrag auf Anderung der Geschéftsordnung zur Erméglichung von ,,Hybridsitzungen”
(Teilnahme an Sitzungen mittels Ton-Bild-Ubertragung gemaB Art. 47a GO)

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Raff,

am 26.1.21 hat der Stadtrat mit groBer Mehrheit beschlossen, die zustandigen Stellen im Freistaat aufzufordern
die Gemeindeordnung dahingehend zu erweitern, dass Stadtratsmitglieder an Sitzungen nicht nur im Sitzungs-
saal, sondern auch per Videokonferenz-Technik teilnehmen kénnen. Das war bislang nicht erlaubt.

Schneller als gedacht hat der Landtag die Gemeindeordnung um den Artikel 47a (Anlage 1) erganzt und den
Kommunen den Ball zugespielt: ,Gemeinderatsmitglieder konnen an den Sitzungen des Gemeinderats mittels
Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der Geschéftsordnung zugelassen hat”.

Artikel 47a lasst den Kommunen Spielraum in der Ausgestaltung: Es konnen sich einzelne Stadtratsmitglieder
online zuschalten oder alle, nur der bzw. die (Ober-)Blrgermeister*in muss zwingend im Sitzungssaal anwesend
sein, damit dort auch Leute ohne Internet die Sitzungen verfolgen kénnen (,,Hybridsitzung”).

Erste Gemeinden haben ihre Geschiftsordnung bereits angepasst, beispielsweise Icking (Anlage 2).

In der Gesetzesbegriindung (Anlage 3) wird nicht nur auf die Pandemie-Situation verwiesen, sondern auch ex-
plizit das Ziel betont, mit der Méglichkeit zur Teilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung , die Vereinbarkeit des
kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu verbessern”.

Fiir unsere Fraktionen stellen wir daher folgenden Antrag:

Der Stadtrat beschlieBt, die Geschaftsordnung in auf Basis von Art. 47a der Bayerischen Gemeindeordnung
(GO) um die Méglichkeit zur Sitzungsteilnahme per Ton-Bild-Ubertragung zu erweitern.

Fiir die Teilnahme per Ton-Bild-Ubertragung gelten die in Art. 47a GO genannten Einschrankungen:
» keine Teilnahme an Wahlen (Art. 47a GO, Absatz 1 Satz 5)

» keine Beratung von Gegenstanden, die gemal Art. 56a GO, Absatz 1 Satz 2, oder Art. 56a GO, Absatz
2, der Geheimhaltung unterliegen (Art. 47a GO Absatz 2)

» Stadtratsmitglieder miissen fiir eine Teilnahme per Ton-Bild-Ubertragung an nicht-6ffentlichen Sitzungen
sicherstellen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrgenommen wer-
den kann (Art. 47a GO, Absatz 5)

Die Geschaftsordnung wird dazu um einen zusatzlichen Paragraph 23a erganzt.
Als Beispiel dient der entsprechende neue Paragraph in der Ickinger Geschaftsordnung (Anlage 2).

Der neue Artikel 47a der Gemeindeordnung ist vorerst bis Ende 2022 befristet ist, um Hybridsitzungen zu er-
proben. Daher bitten wir um eine méglichst schnelle Behandlung des Antrags. AuBerdem bitten wir darum, bei
der Einrichtung des Stadtrats-Livestreams darauf zu achten, dass die gewahlte Technik auch mit Hybridsitzun-
gen kompatibel ist.

Besten Dank im Voraus!
Mit freundlichen GrifBBen

Alexa Zierl (ODP) & Christian Gotz (BBV)
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Antrag Zierl/Gétz , Teilnahme an Sitzungen mittels Ton-Bild-Ubertragung”

Anlage 1: Neuer Artikel 47a der Bayerischen Gemeindeordnung

JArt. 47a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) '"Gemeinderatsmitglieder kénnen an den Sitzungen des Gemeinderats mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der Ge-
schaftsordnung zugelassen hat. 2Zugeschaltete Gemeinderatsmitglieder gelten in
diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 47 Abs. 2. 3Der Gemeinderat kann die
Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Gemeinderatsmitglieder in der Ge-
schaftsordnung zahlen- oder quotenmafig begrenzen. “Er kann die Zuschaltmég-
lichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen, insbesondere von
einer Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei einer Zuschaltung mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.

(2) Die Moglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstédnde nach
Art. 56a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemaf Art. 56a Abs. 2
zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unter-
liegen.

(3) 'Der erste Burgermeister und die Gemeinderatsmitglieder missen sich in
der Sitzung gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen kénnen. 2In &ffentlichen
Sitzungen miissen per Ton-Bild-Ubertragung teilnehmende Gemeinderatsmitglie-
der zudem fir die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit entsprechend wahr-
nehmbar sein.

(4) 'Die Gemeinde hat dafir Sorge zu tragen, dass in ihrem Verantwortungsbe-
reich die technischen Voraussetzungen flr eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Uber-
tragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. ?Ist dies nicht der Fall oder
steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich der Ge-
meindeverwaltung oder des Gemeinderatsmitglieds fallt, darf die Sitzung nicht be-
ginnen oder ist sie unverziglich zu unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls
die zunachst nicht zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder rigelos an der Be-
schlussfassung teilnehmen. 4Kommt eine Zuschaltung aus Grunden, die nicht im
Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, nicht zu Stande oder wird sie unter-
brochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne das betroffene
Gemeinderatsmitglied gefassten Beschlusses.

(5) 'Lasst eine Gemeinde eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei
nichtéffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder
dafiir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur
von ihnen wahrgenommen werden kann. 2Art. 20 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”
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Anlage 2: Entsprechender neuer Paragraph 18a in der Ickinger Geschaftsordnung

b

GEMEINDE ICKING

Landkreis Bad Télz-Wolfratshausen

Erste Anderung der Geschiftsordnung des Gemeinderats der Gemeinde Icking
(Geschiftsordnung — GeschO) vom 1. Juni 2020

Die Geschéftsordnung der Gemeinde Icking vom 1. Juni 2020 wird wie folgt geandert:

§ 1 Anderung der Geschiftsordnung
1. Nach § 14 wird folgender § 14 a eingefiigt:

§14a
Erleichterung vom Abhalten einer Blirgerversammlung anlésslich der Corona-
Pandemie

Abweichend von § 14 Abs. 1 Satz 1 steht es im' Ermessen der ersten Burgermeisterin, ob

sie im Jahr 2021 eine Biirgerversammlung durchfithrt. 2Eine im Jahr 2021 nicht durchge-
flihrte Burgerversammlung ist bis 31. Marz 2022 nachzuholen.

2. Nach § 18 wird folgender § 18 a eingefiigt.

§18a .
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

@) Gememderatsmltglleder konnen an Sitzungen des Gemeinderats mittels Ton-Bild-
Ubertragung teilnehmen. ?Zugeschaltete Gemeinderatsmitglieder gelten in diesem Fall
als anwesend.

(2) 'Die Gemeinde hat dafiir Sorge zu tragen, dass in ihrem Verantwortungsbereich
die technischen Voraussetzungen fir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung wah-
rend der Sitzung durchgehend bestehen. 2 Ist dies nicht der Fall oder steht nicht fest, ob
eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich der Gemeindeverwaltung oder des
Gemeinderatsmitglieds fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie unverziiglich zu
unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls die zun#chst nicht zugeschalteten Ge-
meinderatsmitglieder rigelos an der Beschlussfassung teilnehmen. “Kommt eine Zuschal-
tung aus Grunden, die nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, nicht zu
Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines
ohne das betroffene Gemeinderatsmitglied gefassten Beschlusses. °Die Gemeinde be-

~ schrénkt sich darauf, die Plattform zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verfiigung zu stel-

len. Ist mindestens ein Gemeinderatsmitalied zuaeschaltet oder bestatigt ein Test, dass
eine Zuschaltméglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fiir eine Nichtzuschal-
tung eines Gemeinderatsmitglieds nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegt.
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(3) Bei Ton-Bild-Ubertragung der nichtéffentlichen Sitzungen, ‘haben die zugeschalteten
Gemeinderatsmitglieder dafur Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Ver-
antwortungsbereich nur von ihnen wahrgenommen werden kann.

3. Nach § 38 wird folgender § 39 eingefiigt.

§ 39 AuBerkrafttreten

(1) § 14 a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auller Kraft.

(2) § 18 a tritt mit Ablauf des 31.Dezember 2022 aufier Kraft.

§ 2 Inkrafttreten

Diese Anderung der Geschaftsordnung tritt mit Wirkung vom 18. Mérz 2021 in Kraft.

Icking, 10.03.2021

Verena Reithmann
Erste Blirgermeisterin
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Anlage 3: Anderung Gemeindeordnung: Problem und Lésung / Begriindung

Bayerischer
Landtag

18. Wahlperiode 03.02.2021  Drucksache 1 8/1 3024

Gesetzentwurf

der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Joachim Hanisch, Prof.
(Univ. Lima) Dr. Peter Bauer, Manfred Eibl, Susann Enders, Dr. Hubert
Faltermeier, Hans Friedl, Tobias Gotthardt, Eva Gottstein, Wolfgang Hauber,
Johann Ha&usler, Dr. Leopold Herz, Alexander Hold, Nikolaus Kraus, Rainer
Ludwig, Gerald Pittner, Bernhard Pohl, Kerstin Radler, Gabi Schmidt, Jutta
Widmann, Benno Zierer und Fraktion (FREIE WAHLER),

Thomas Kreuzer, Tobias Rei, Manfred Landner, Petra Guttenberger, Holger
Dremel, Norbert Diinkel, Matthias Enghuber, Max Gibis, Alfred Grob, Dr. Marcel
Huber, Dr. Franz Rieger, Josef Schmid, Karl Straub, Walter Taubeneder, Peter
Tomaschko CSU

zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und
weiterer Gesetze zur Bewidltigung der Corona-Pandemie

A) Problem

Die Corona-Pandemie stellt das ganze Land nach wie vor vor groRe Herausforderun-
gen. Nach einer voriibergehenden Stabilisierung der Infektionslage auf niedrigem Ni-
veau in den Sommermonaten hat sich diese gegen Ende des Jahres 2020 wieder deut-
lich verschlechtert. Auch wenn mittlerweile Impfstoffe entwickelt sind, ist mit einer Imp-
fung eines ausreichend groRen Teils der Bevolkerung kurzfristig nicht zu rechnen. Es
besteht wissenschaftlicher Konsens, dass sich die Pandemielage auch deshalb erst
fruhestens zur zweiten Jahreshalfte 2021 wesentlich entspannen durfte.

Die Kommunen leisten als Teil der staatlichen Exekutive seit Beginn der Pandemie ei-
nen entscheidenden Beitrag bei der Bewaltigung der mit der Pandemie verbundenen
Herausforderungen. Die Aufrechterhaltung und Sicherstellung ihrer Handlungs- und
Entscheidungsféhigkeit ist somit von entscheidender Bedeutung fir eine weiterhin er-
folgreiche Bewaltigung der Krise.

Das Jahr 2020 hat gezeigt, dass die bestehenden Regelungen der Kommunalgesetze
den Kommunen zwar grundsatzlich Handlungsmdglichkeiten bieten, um auch in einer
Krisensituation wie der Corona-Pandemie handlungs- und entscheidungsfahig zu blei-
ben.

Allerdings bedingen es der Hauptibertragungsweg von SARS-CoV-2, die respiratori-
sche Abgabe und Aufnahme virushaltiger Partikel, z. B. beim Atmen, Husten, Sprechen,
Singen und Niesen, die Erhéhung der Wahrscheinlichkeit einer Ubertragung durch Ae-
rosole bei langerem Aufenthalt in nicht ausreichend grof3en, schlecht oder nicht beliif-
teten Rdumen sowie teils milde oder auch asymptomatische Krankheitsverlaufe, dass
bei Zusammenkinften von Menschen ein Infektionsrisiko fir den Einzelnen besteht.
Zwar liegen mittlerweile ausreichend valide Erkenntnisse tber die Ubertragungswege
und grundsatzlich geeignete SchutzmafBnahmen vor. Allerdings lasst sich ein Infekti-
onsrisiko bei persénlichen Zusammentreffen nicht génzlich ausschlieRen. In diesem Zu-
sammenhang gilt es zu bertcksichtigen, dass Mutationen des SARS-CoV-2-Erregers
auftreten kénnen. So sind mittlerweile Varianten des SARS-CoV-2-Erregers aus dem
Vereinigten Konigreich GroRbritannien und Nordirland (B1.1.7) sowie der Republik Std-
afrika (501.V2) bekannt geworden, bei denen eine deutlich erhdhte Ubertragb__arkeit zu
befiirchten ist. Es wird vermutet, dass diese eine bis zu 70 Prozent héhere Ubertrag-
barkeit als die bisher bekannten Virusvarianten aufweisen kénnen. Diese kénnen somit
zu einer neuen Dimension der Verbreitung des Virus fiihren. Um eine Ubertragung von
SARS-CoV-2 im Allgemeinen sowie eine Ausbreitung der neuen Varianten im Beson-
deren einzudammen, sind weitergehende SchutzmafRnahmen sinnvoll bzw. geboten.
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Dies gilt insbesondere auch mit Blick auf den Schutz vulnerabler Personen, deren An-
steckung einen schweren Krankheitsverlauf beflirchten lasst.

Vor diesem Hintergrund haben die letzten Wochen und Monate auch gezeigt, dass die
bestehenden Handlungsoptionen mitunter an ihre Grenzen stoflen. Insbesondere kon-
nen auf Basis der bestehenden Gesetzeslage nicht alle denkbaren und sinnvollen
Handlungsoptionen genutzt werden, die ein Infektionsrisiko weiter verringern kénnen.

Dies gilt, solange sich die Pandemielage nicht deutlich entspannt haben wird, nicht nur
fur die Arbeit der kommunalen Gremien, sondern auch fiir Burgerversammilungen, Orts-
versammlungen, Burgerentscheide und nicht zuletzt fur in 2021 anstehende einzelne
Gemeinde- und Landkreiswahlen oder hierzu in 2021 durchzufiihrende Vorbereitungs-
handlungen.

Insbesondere lasst der Rechtsrahmen fur die Sitzungen kommunaler Gremien bisher
keine audiovisuelle Zuschaltung von Gremienmitgliedern zu Prasenzsitzungen zu. Un-
abhangig von der gegenwartigen Pandemielage ist es sinnvoll, solche Mdéglichkeiten zu
erdffnen, etwa unter dem Aspekt einer besseren Vereinbarkeit des kommunalen Ehren-
amtes mit Familie und Beruf.

B) Ldsung

Im Interesse des bestméglichen Schutzes der Mitglieder der kommunalen Gremien, der
Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen, der den offentlichen Sitzungen beiwohnenden
Offentlichkeit sowie der Sicherstellung der dauerhaften Handlungs- und Entscheidungs-
fahigkeit der kommunalen Ebene sieht der Gesetzentwurf eine pandemiebedingte Er-
weiterung der bestehenden Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen, Verwaltungsge-
meinschaften und Zweckverbande bis Ende 2021 vor. In der Wissenschaft herrscht
Konsens, dass erst friihestens zur zweiten Jahreshalfte 2021 mit einer wesentlichen
Entspannung der Pandemielage zu rechnen sein dirfte. Solange sollten die Kommunen
die Moglichkeit haben, die besonderen Umstande der Pandemie beriicksichtigen zu
kénnen, auch wenn dies dazu fuhrt, dass herkémmliche, grundsatzlich bewahrte Ent-
scheidungsablédufe und Beteiligungsformen modifiziert werden.

So wird es allen Kommunen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbénden gene-
rell ermdglicht, Ferienausschisse fur die Dauer von bis zu sechs Wochen einzurichten.
Bisher ist dies ausdriicklich nur den Gemeinden mdglich. Zugleich wird den Kommunen,
Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden fur das Jahr 2021 die Moglichkeit
eroffnet, den Einsetzungszeitraum fiir einen Ferienausschuss auf bis zu drei Monate zu
erhohen und im Ubrigen einen beschlieRenden Ausschuss einsetzen zu kénnen, der
die gleichen umfassenden Rechte wie ein Ferienausschuss hat und an Stelle der Ge-
samtgremien Entscheidungen in einer verkleinerten Besetzung trifft. Gemeinderat,
Kreistag, Bezirkstag, Gemeinschaftsversammlung einer Verwaltungsgemeinschaft und
Verbandsversammlung eines Zweckverbandes kénnen diesen Ausschuss jeweils bis
zu drei Monate einsetzen und den Einsetzungszeitraum wiederholt, langstens aber bis
Ende 2021, verlangern. Da die Gesamtgremien hierbei weitreichende Befugnisse, wenn
auch nur voriibergehend, tibertragen, bediirfen die Beschlusse jeweils einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abstimmenden Gremienmitglieder bzw. der abgegebenen Stim-
men. Die Beschllsse stehen unter dem Vorbehalt, dass die Feststellung des Deutschen
Bundestages einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite auf Grund der Aus-
breitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infekti-
onsschutzgesetzes (IfSG) nicht aufgehoben ist. Hebt der Deutsche Bundestag die Fest-
stellung auf, treten die Beschliusse mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der Auf-
hebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fur die Zukunft auRer Kraft.

Vor dem Hintergrund der Pandemiesituation — jedoch nicht auf diese beschrankt und
daher auch nicht wie die pandemiebedingten Ausnahmen bis Ende 2021, sondern vor-
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erst bis Ende 2022 befristet — wird in Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirks-
ordnung und dem Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit die gesetzliche Grund-
lage fur eine audiovisuelle Sitzungsteilnahme geschaffen. Die Gemeinden, Landkreise,
Bezirke, Zweckverbande und Verwaltungsgemeinschaften kénnen es zulassen, dass
Gremienmitglieder auf diesem Wege an Sitzungen teilnehmen kénnen. Sie kdnnen in-
soweit auch eine zahlen- oder quotenmafige Begrenzung audiovisuell zuschaltbarer
Mitglieder bestimmen; ebenso, ob die audiovisuelle Zuschaltmdglichkeit von besonde-
ren Griinden, etwa einer Verhinderung der Anwesenheit im Sitzungssaal, abhéngig o-
der generell freigegeben sein soll. Die gesetzliche Erméchtigung beschréankt sich dabei
nicht nur auf &ffentliche Sitzungen, sondern umfasst auch nichtéffentliche. Gerade mit
Blick auf die hohe Bedeutung des Offentlichkeitsgrundsatzes muss eine Sitzung aber
als Prasenzsitzung vorbereitet werden, auch wenn sich — vorbehaltlich einer anderen
Entscheidung der Kommune — dann alle Mitglieder des Gremiums mit Ausnahme des
Vorsitzenden zuschalten kénnen. Das Gesetz lasst damit keine rein virtuellen Sitzungen
zu, sondern allein sog. Hybridsitzungen. Die Offentlichkeit ist nicht nur zu Gunsten netz-
affiner Burgerinnen und Burger zu gewahrleisten, die z. B. einem zusatzlich angebote-
nen Livestream der Sitzung folgen wollen, sondern gerade auch anderen. Der Bedeu-
tung des verfassungsrechtlich verbirgten kommunalen Selbstverwaltungsrechts ent-
sprechend, erhalten die Kommunen damit die Méglichkeit, weitgehend frei entscheiden
zu kénnen, ob und wie weit sie von dieser Erméchtigung Gebrauch machen wollen. Ob
sich Mitglieder tatsachlich audiovisuell zuschalten kdnnen, kénnen die kommunalen
Verwaltungen aber nur teilweise gewahrleisten, namlich soweit sie hierfir Zuschaltmog-
lichkeiten eroffnen. Insbesondere haben es die Verwaltungen nicht in der Hand, ob ein
Mitglied die technischen Voraussetzungen zu einer Zuschaltung hat und diese auch
einsetzen kann und will. Das Gesetz muss daher auch eine Abwagung vornehmen,
woflr eine Verwaltung verantwortlich ist und was in der Eigenverantwortung der Gre-
mienmitglieder liegt — und dies auch hinsichtlich etwaiger Fehlerfolgen.

Weitere pandemiebedingte Anderungen betreffen Birgerversammlungen, Ortsver-
sammlungen, Burgerentscheide und einzelne Gemeinde- und Landkreiswahlen, die im
Jahr 2021 stattfinden oder fiir die im Jahr 2021 Vorbereitungshandlungen erfolgen mus-
sen. Diese Anderungen zielen darauf ab, Kontakte weitgehend vermeiden zu kénnen.
Das bedeutet, die Pflicht zu Birgerversammlungen fur das Jahr 2021 aufzuheben und
sie stattdessen in das Ermessen der ersten Burgermeister zu stellen. Weiter kénnen
Ortssprecherwahlen, Burgerentscheide sowie Gemeinde- und Landkreiswahlen in 2021
als ausschlieRliche Briefabstimmungen oder -wahlen durchgefuhrt werden. Angesichts
der Bedeutung der Kommunalwahlen fir das Gemeinwesen sollen ausschliel3liche
Briefwahlen aber von einer Anordnung der Rechtsaufsichtsbehdrde abhéngig sein, die
hierfur das Einvernehmen der zustandigen Gesundheitsbehdrde bendétigt. Weitere pan-
demiebedingte Anderungen betreffen bei Gemeinde- und Landkreiswahlen die Durch-
fihrung von Aufstellungsversammlungen, nétige Unterstutzungsunterschriften fur neue
Wahlvorschlagstrager und eine Verschiebung einer Stichwahl bei einer ausschlieBli-
chen Briefwahl auf den dritten Sonntag nach dem Wahlsonntag.

Mit Ausnahme der Mdglichkeit, Sitzungen kommunaler Gremien als Hybridsitzungen
durchfuhren zu kdnnen, und der Zulassung von Ferienausschissen in allen Kommu-
nen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbénden, beschréanken sich die Hand-
lungsoptionen auf das Jahr 2021. Sie sind als pandemiebedingte Ausnahmemaglich-
keiten entsprechend den derzeitigen Erkenntnissen zur Bewaltiaung der Corona-Pan-
demie zu befristen. Die Erméachtigung der Kommunen, Sitzungen ihrer Gremien als
Hybridsitzungen zulassen zu kénnen, zielt dagegen nicht nur auf die Bewaltigung der
Pandemie, sondern soll den Kommunen generell mehr Handlungsspielrdume verschaf-
fen, z. B. um die Vereinbarkeit des kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu
verbessern. Diese Ermachtigung wird vorerst bis Ende 2022 befristet, um Hybridsitzun-
gen kommunaler Gremien bis dahin erproben zu kénnen.
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TOP
Von: Alexa Zierl
Gesendet: Sonntag, 21. Marz 2021 23:18
An: Raff, Erich (OB); Christian Stangl; Birgitta Klemenz
Cc: Gotz, Christian; Dieter Kreis; Rodermund-Vogl, Tina;

Reichlmaier, Susanna; Johanna Luise Mellentin; Florian
Weber: Philipp Heimerl; Markus Droth; Andreas Lohde;
Adrian Best; Klaus Wollenberg: Klehr, Roland; Kieser,

Christian

Betreff: Antrag Sitzungsteilnahme per Ton-Bild-Ubertragung
(Anderung der Geschaftsordnung)

Anlagen: antrag_zierl_goetz_hybridsitzungen.pdf

Sehr geehrtes Biirgermeister*innen-Team,

Cc an Herrn Klehr als zustdndigen Amtsleiter fiir die Geschaftsordnung,

Cc an Johanna Mellentin, Florian Weber, Tina Rodermund-Vogl und Susanna
Reichmaier wegen des Bezugs zum Stadtrats-Livestream,

Cc an Rechtsamtschef Kieser wegen einer rechtlichen Frage,

Cc an die Vorsitzenden der iibrigen Fraktionen und Parteien zur Information,

Der Bayerische Landtag hat schneller als gedacht den Weg freigemacht fiir die von
uns im Januar im Stadtrat mit groBer Mehrheit als wiinschenswert erachtete
Moglichkeit zur Online-Teilnahme an Stadtrats/Ausschusssitzungen: Die
Gemeindeordnung enthilt seit letzter Woche den neuen Artikel 47a, der die
"Sitzungsteilnahme per Ton-Bild-Ubertragung" ermdglicht, wenn Kommunen dies in
ihrer Geschiftsordnung erlauben.

In der Gesetzesbegriindung ist explizit festgehalten, dass diese Moglichkeit nicht nur
fiir Pandemie-Zeiten gedacht ist, sondern auch die Vereinbarkeit von kommunalem
Ehrenamt und Familie bzw. Beruf verbessern soll.

Erste Gemeinden - zum Beispiel das gar nicht soweit entfernte Icking - haben ihre
Geschiftsordnung bereits entsprechend ergéinzt.

Daher beantragen wir fiir die Fraktionen von BBV und ODP, unsere Stadtrats-
Geschéftsordnung ebenfalls um einen Paragraphen zu ergénzen, der die
Sitzungsteilnahme per Ton-Bild-Ubertragung ermdglicht. Anbei der ausfiihrliche
Antrag mitsamt erlduerternden Anlagen.

Wir mochten an dieser Stelle um eine schnellstmogliche Behandlung des
Antrags bitten.

Hintergrund ist zum einen, dass der Artikel 47a bis Ende 2022 befristet ist und der
Gesetzgeber ausdriicklich wiinscht, dass die Zeit zur Erprobung genutzt wird.

Ein anderer Grund ist, dass in den letzten Monaten bereits einige Stadtratsmitglieder
an Stadtratssitzungen nicht teilnehmen durften, weil sie als Kontaktperson zu Hause
in Quarantine festsallen. Da die Pandemie noch nicht so schnell vorbei sein wird,
droht dies auch anderen Stadtratsmitgliedern.
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Inzwischen wire durch die Anderung der Gemeindeordnung eine Teilnahme per
Ton-Bild-Ubertragung aber im Prinzip rechtlich mdglich. Deshalb muss die Stadt
unseres Erachtens - hier ist die Einschédtzung von Herrn Kieser von Interesse - schon
gute Griinde ins Feld fithren, wenn sie diese Moglichkeit nicht zuldsst oder durch
eine unndtig spate Behandlung des Antrags eine Teilnahme an Stadtratssitzungen
"verbaut".

Aus demselben Grund ist eventuell der von uns letztes Jahr fiir Inzidenzwerte {iber
200 beschlossene "Corona-Ausschuss" nun hinterfragenswert, weil der Stadtrat
durch die Moglichkeit der Teilnahme per Ton-Bild-Ubertragung auch in der grofen
Besetzung ohne Infektionsrisiko tagen konnte.

Unabhéngig vom Zeitpunkt der Behandlung des Antrags bitten wir die Zustindigen
fiir die Einrichtung des Stadtrats-Livestreams, die eventuell/hoffentlich kommende
Sitzungsteilnahme per Ton-Bild-Ubertragung im Hinterkopf zu haben und bei der
Auswahl der Umsetzungsform zumindest offenzuhalten. Eventuell ergeben sich
durch die Betrachtung des Themas Teilnahme per Ton-Bild-Ubeftragung auch neue
interessante Realisierungsvarianten beim Livestream.

Beste Griifle und einen guten Start in die Woche!

Alexa Zierl (ODP) & Christian Gétz (BBV)

Dr.-Ing. Alexa Zierl

Vorsitzende der Fraktion der ODP

und Referentin flir Klimaschutz und Energie
im Stadtrat Firstenfeldbruck

alexa.zierl@stadtrat-ffb.de Oskar-von-Miller-Str. 14
0176 / 45 50 64 62 82256 Flurstenfeldbruck
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Satzung zur Anderung der Satzung ,,Geschaftsordnung fiir den Stadtrat
Furstenfeldbruck Wahlperiode 2020 — 2026 (GeschO)

Die Stadt Furstenfeldbruck erlasst aufgrund Art. 23 Satz 1 der Gemeindeordnung flr den
Freistaat Bayern (Gemeindeordnung — GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22.08.1998 (GVBI S. 796, BayRS 2020-1-1), zuletzt geandert durch 8 5 Abs. 2 des
Gesetzes vom 09. Marz 2021 (GVBI. S. 74; 5/2021), folgende Satzung:

Die Satzung ,Geschéaftsordnung fir den Stadtrat Firstenfeldbruck Wahlperiode 2020 —
2026 wird wie folgt geandert:

A) 8 24 wird wie folgt neu gefasst:
§ 24 Offentliche Sitzungen

(1) Die Sitzungen des Stadtrats sind 6ffentlich, soweit nicht Riuicksichten auf das Wohl der
Allgemeinheit oder auf berechtigte Anspriiche Einzelner entgegenstehen (Art. 52 Abs. 2
GO).

(2) 1Die offentlichen Sitzungen des Stadtrats sind allgemein zugénglich, soweit der flr die
Zuhorerschaft bestimmte Raum ausreicht. 2Fur die Medien ist stets eine angemessene
Zahl von Platzen freizuhalten. 3Ton- und Bildaufnahmen jederArt bedlrfen der
Zustimmung des Vorsitzenden und des Stadtrats; sie;sind auf Verlangen einzelner
Mitglieder hinsichtlich ihrer/seiner Person zu unterlassen. 4Ton- und Bildaufnahmen von
Stadtbediensteten und sonstigen Sitzungsteilnehmern/-innen sind nur mit deren
Einwilligung zulassig.5Livetbertragungen und die Auizéichnung offentlicher Sitzungen des
Stadtrates im Internet werden fur eine Testphaseswon zwei Jahren zugelassen. 6Die
gestreamten Sitzungsinhalte durfen maximalfuri4 Tage in einer Mediathek bereitgestellt
werden, und sind hiernach unverziuglich ztM@schen.

(3) Zuhoérende, welche die Ordnung der Sitzung storen, kénnen durch den/die
Vorsitzende/-n aus dem Sitzungssaal gewiesen werden (Art. 53 Abs. 1 GO).

B) Es wird ein neuer'§ 24'a eingefugt:
§ 24 a Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) 1Stadtratsmitglieder konnen an Sitzungen des Stadtrats mittels Ton-Bild-Ubertragung
teilnehmen. 2Zugeschaltete Stadtratsmitglieder gelten in diesem Fall als anwesend.

(2) 1Die Stadt hat dafur Sorge zu tragen, dass in ihrem Verantwortungsbereich die
technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung wahrend
der Sitzung durchgehend bestehen. 2 Ist dies nicht der Fall oder steht nicht fest, ob eine
Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich der Stadtverwaltung oder des
Stadtratsmitglieds fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder sie ist unverzuglich zu
unterbrechen. 3Ein Verstol3 ist unbeachtlich, falls die zun&chst nicht zugeschalteten
Stadtratsmitglieder rtigelos an der Beschlussfassung teilnehmen. 4Kommt eine
Zuschaltung aus Griunden, die nicht im Verantwortungsbereich der Stadt liegen, nicht
zustande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit einen
ohne das betroffene Stadtratsmitglied gefassten Beschluss. 5Die Stadt beschrankt sich

-1-
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darauf, die Plattform zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verfiigung zu stellen. 6lst
mindestens ein Stadtratsmitglied zugeschaltet oder bestatigt ein Test, dass eine
Zuschaltmoglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fur eine Nichtzuschaltung
eines Stadtratsmitglieds nicht im Verantwortungsbereich der Stadt liegt.

(3) Bei Ton-Bild-Ubertragung der nichtoffentlichen Sitzungen haben die zugeschalteten
Stadtratsmitglieder dafir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem
Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrgenommen werden kann.

C) 8 32 Abs. 4 erhélt folgende Fassung:

(4) 1 Die Redner/-innen sprechen grundsatzlich von ihrem Platz aus; sie richten ihre Rede
an den Stadtrat. 2Die Redebeitrage mussen sich auf den jeweiligen Tagesordnungspunkt
beziehen. 3Die Redezeit betragt grundsatzlich bis zu 5 Minuten. 4Der/die
Oberburgermeister/-in kann die Redezeit verlangern. 5 Bei Widerspruch beschliel3t der
Stadtrat Uber die Verlangerung der Redezeit.

Nach § 43 wird folgender § 43 a eingeflgt:
§ 43 a AuBerkrafttreten
§ 24 a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 aul3er Kraft.
Die Anderung dieser Satzung tritt eine Woche.nach inrer Bekanntmachung in Kraft.

STADT FURSTENFELDBRUCK
Furstenfeldbruck, xx.xx.2021

Erich Raff
Oberburgermeister

Bekanntmachungsvermerk:

Erlassen durch Stadtratsbeschluss vom xx.xx.2021

Bekannt gemacht durch Anschlag an den stadtischen Amtstafeln und Niederlegung im
Rathaus in der Zeit von xx.xx.2021 bis xx.xx.2021.

-2
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Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration
80524 Miinchen

Per E-Malil
Uber die Regierungen

an
Landratsamter

Gemeinden
Verwaltungsgemeinschaften

Bezirke

nachrichtlich

Bayerischer Bezirketag

Bayerischer Gemeindetag

Bayerischer Stadtetag

Bayerischer Landkreistag

Bayerischer Kommunaler Prifungsverband

Der Bayerische Landesbeauftragte fur den Datenschutz

lhr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen Bearbeiter Miinchen
B1-1414-11-17 Herr Els 29.04.2021
Telefon / - Fax Zimmer E-Mail
089 2192-4411 / -1-4411 KL1-0336 Sachgebiet-B1@stmi.bayern.de

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksord-
nung und weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie;
Hybridsitzungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit IMS vom 16. Marz 2021 informierten wir Sie Uber die Inhalte des Gesetzes zur
Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer
Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie vom 9. Marz 2021 (GVBI. 2021,
S. 74) und Ubermittelten dazu den Auszug aus dem GVBI. sowie die LT-Drucksa-
chen 18/13024 und 18/13927. Zudem kundigten wir gesonderte Hinweise zu den

Regelungen einer Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung, also zu sog.

Hybridsitzungen, an.

Telefon: 089 2192-01 E-Mail: poststelle@stmi.bayern.de Odeonsplatz 3 - 80539 Minchen
Telefax: 089 2192-12225 Internet: www.innenministerium.bayern.de U3, U4, U5, U6, Bus 100 (Odeonspl.)
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Das vorliegende IMS setzt dies um.

Um umfassend uUber den rechtlichen Rahmen und seine Umsetzungsmaoglichkei-
ten zu informieren
- zitieren wir im Folgenden jeweils zunachst den Gesetzeswortlaut der Nor-
men bzw. ihrer Absatze,
- erganzen dies dann um die zugehdrigen Passagen der Einzelgesetzesbe-
grindungen der LT-Drucksachen 18/13024 und 18/13927, die bereits um-
fangreiche Auslegungshinweise liefern, und

- geben anschlieltend erganzende Anwendungshinweise.

Zur besseren Lesbarkeit beziehen wir uns dabei auf die Regelungen der Gemein-
deordnung, d.h. auf Art. 47a, Art. 120b Abs. 4 und Art. 122 GO.

Fir die Regelungen in LKrO, BezO und KommZG qilt jeweils Entsprechendes.

I. Allgemeine Regelungen (Art. 47a GO, Art. 38a LKrO, Art. 41a BezO und
Art. 34a KommZG)

1. Zulassung und Regelungsmadglichkeiten (Art. 47a Abs. 1 GO)

,'Gemeinderatsmitglieder kénnen an den Sitzungen des Gemeinderats mittels
Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der Ge-
schéftsordnung zugelassen hat. ?Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehr-
heit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats. *Zugeschaltete Gemein-
deratsmitglieder gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 47 Abs.
2. “Der Gemeinderat kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Ge-
meinderatsmitglieder in der Geschéftsordnung zahlen- oder quotenménig be-
grenzen. °Er kann die Zuschaltméglichkeit auch von weiteren Voraussetzun-
gen abhéngig machen, insbesondere von einer Verhinderung an der Teil-
nahme im Sitzungssaal. °Bei einer Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung

ist eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.”

135



Aus der Gesetzesbegriindung LT-Drs 18/13024 (zu Satzen 1, 3 bis 6; Satz 2

wurde erst auf Grund einer Beschlussempfehlung der beratenden Landtags-

ausschusse eingefligt) folgt dazu:

Absatz 1 erdéffnet den Gemeinden in Satz 1 die Méglichkeit, eine Zuschaltung
von Gemeinderatsmitgliedern im Sinne von Art. 31 Abs. 1 GO, also von allen
Mitgliedern auRer dem ersten Biirgermeister, mittels Ton-Bild-Ubertragung
zulassen zu konnen. Die auf diesem Wege zugeschalteten Mitglieder gelten
als anwesend, was Satz 3 regelt. Sie haben daher ein Mitberatungs- und
Stimmrecht.

Ob und wie weit sie von dieser Ermachtigung Gebrauch machen, obliegt der
Entscheidung der Gemeinden. Die ,soweit“-Formulierung verdeutlicht, dass
die Gemeinden einen grofRen Entscheidungsspielraum haben und auch diffe-
renzierte Regelungen treffen kdnnen, beispielsweise eine Zuschaltung nur fur
offentliche, nicht aber fur nichtéffentliche Sitzungen zu erlauben. Die Satze 4
und 5 erganzen dies, indem sie klarstellen, dass die Gemeinden eine Zuschal-
tung nur bis zu einem gewissen Quorum oder einer Hochstzahl an zuschalt-
baren Teilnehmern zulassen (Satz 4) oder von weiteren Voraussetzungen ab-
hangig machen koénnen, etwa nur Ratsmitglieder audiovisuell zuzuschalten,
die an einer Teilnahme im Sitzungssaal verhindert waren (Satz 5). Unabhan-
gig davon, ob eine Gemeinde eine Regelung zu einer zahlen- oder quoten-
mafigen Begrenzung getroffen hat, bleibt Art. 47 Abs. 2 unberuhrt. Das heif3t,
der Gemeinderat ist nur dann beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglie-
der korperlich oder durch Zuschaltung anwesend ist.

Die Zulassung erfordert eine Regelung durch den Gemeinderat in der Ge-
schaftsordnung. Diese auf Dauer angelegte Regelung wird fir das Jahr 2021
durch eine pandemiebedingte Ausnahme erganzt: Nach Art. 120b Abs. 4 ge-
nugt fur die Zulassung fur Sitzungen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar
2022 stattfinden, ein Beschluss des Gemeinderats. Da diese Entscheidung
aber gleichwohl weitreichende Anderungen der bisherigen Entscheidungsab-
laufe bedeutet, muss der Beschluss mit einer Zweidrittelmehrheit der abstim-
menden Mitglieder des Gemeinderats (also einschlie3lich des ersten Blrger-
meisters) gefasst werden. Sollen auch ab dem 1. Januar 2022 audiovisuelle
Zuschaltungen maglich sein, bedarf es hierzu dann einer Regelung in der Ge-
schéaftsordnung.

Unberuhrt bleibt aber der Sitzungszwang nach Art. 47 Abs. 1. Daraus und aus
der Regelung in Satz 1, dass nur Gemeinderatsmitglieder zugeschaltet wer-
den kénnen, nicht aber der erste Blrgermeister, folgt, dass eine ausschlief3-
lich virtuelle Sitzung nicht méglich ist. Die Gemeinde muss vielmehr jede Sit-
zung als Prasenzsitzung vorbereiten, auch falls — vorbehaltlich einer abwei-
chenden Regelung der Gemeinde nach Satz 4 — viele oder sogar alle Ge-
meinderatsmitglieder nur audiovisuell teiinehmen. Das Gesetz lasst also nur
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sog. Hybridsitzungen zu. Wiederum vorbehaltlich einer abweichenden Rege-
lung nach Satz 5 brauchen die Gemeinderatsmitglieder auch keine Griinde,
um audiovisuell teilzunehmen.

Absatz 1 geht allerdings nicht soweit, eine Regelung treffen zu kénnen, wo-
nach alle Gemeinderatsmitglieder sich audiovisuell zuschalten missen. Die
Entscheidung, ob ein Gemeinderatsmitglied statt virtuell physisch an der Sit-
zung teilnehmen will, steht allein ihm zu. Auch aus diesem Grund ist der erste
Blrgermeister vom Anwendungsbereich des Absatz 1 ausgenommen.

Absatz 1 erméglicht es auch nicht, sich nur durch Ton-Ubertragung zuschal-
ten zu koénnen. Grund ist, dass gerade die Beratung und Entscheidungsfin-
dung in kommunalen Gremien vom unmittelbaren Austausch und der Interak-
tion der Teilnehmer lebt. Bereits eine nur audiovisuelle Zuschaltung kann eine
physische Anwesenheit nicht gleichwertig ersetzen. Sie ermdéglicht es aber
immerhin, auch nonverbale Reaktionen anderer Mitglieder wahrnehmen zu
koénnen. Bei einer blof} telefonischen Zuschaltung ist aber auch diese Kom-
munikationsform unmaglich.

Satz 6 stellt klar, dass die Teilnahme an Wahlen im Sinne von Art. 51 Abs. 3
mittels audiovisueller Zuschaltung nicht zulassig ist. Grund ist, dass eine ge-
heime Stimmabgabe auf audiovisuellem Wege nicht moglich ware. Dies hin-
dert aber nicht die Wahl, sondern nur die Teilnahme der nur audiovisuell zu-
geschalteten Gemeinderatsmitglieder. Die zugeschalteten Gemeinderatsmit-
glieder sind insoweit von der Pflicht zur Abstimmung nach Art. 48 Abs. 1 Satz
1 suspendiert. Bei der Ermittlung des Ergebnisses sind diese Gemeinderats-
mitglieder so zu behandeln, als ob sie sich der Stimme enthalten hatten.

erzu geben wir folgende ergdnzende Hinweise:

a)

b)

Die Mdglichkeit einer audiovisuellen Sitzungsteilnahme besteht auch fur
berufsmafige Gemeinderatsmitglieder i.S.v. Art. 40 GO. Sie sind Mitglieder
des Gemeinderats, auch wenn sie nur eine beratende Stimme haben. Ab-
satze 3 und 4 gelten fur sie aber nur im Zusammenhang mit Beratungen im
Gemeinderat. Unterbrechungen im Zusammenhang mit einer Beschluss-

fassung sind fur sie mangels Stimmrecht dagegen unbeachtlich.

Art. 47a betrifft nur Gemeinderatsmitglieder. Die Gemeinden kdnnen hier-
von unabhangig weiteren Personen eine audiovisuelle Sitzungsteilnahme
ermoglichen, etwa Ortssprechern i.S.v. Art. 60a GO oder Verwaltungsmit-
arbeitern. Fur diese gelten Absatze 3 und 4 allerdings von vorneherein

nicht, da sie keine Gemeinderatsmitglieder sind.
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c)

d)

Die Verpflichtung des Vorsitzenden, personlich im Sitzungssaal anwesend
zu sein und die Sitzung von dort aus zu leiten, gilt im Falle seiner Verhin-

derung auch fir seinen Stellvertreter.

Zuschaltungen kdnnen von einer rechtzeitigen Anmeldung abhangig ge-

macht werden.

Wird die Zuschaltung nur bis zu einem gewissen Quorum oder einer
Hoéchstzahl an zuschaltbaren Teilnehmern zugelassen, ist sicherzustellen,
dass jedem Gremienmitglied die Mdglichkeit einer audiovisuellen Sitzungs-
teilnahme fir jede Sitzung in gleichem Malie eroffnet ist. Vor diesem Hin-
tergrund ist es zu empfehlen, von vornherein Auswahlkriterien fir den Fall
festzulegen, dass mehr Gremienmitglieder an einer Sitzung mittels Zu-
schaltung teilnehmen maochten als zahlen- bzw. quotenmafig zugelassen
wurden. Die Kriterien missen dabei insbesondere dem Grundsatz der
Sachgerechtigkeit und dem Willkirverbot genltigen. Neutrale Verfahren wie
die Zulassung nach der Reihenfolge der Anmeldung (sog. Windhundprin-
zip) oder nach einem Losverfahren sind ohne weiteres zulassig. Denkbar
ware z.B. auch, bestimmte Verhinderungsgriinde fur die Teilnahme an der
Préasenzsitzung ohne Ausnahme bzw. Kontingentierung zuzulassen (z. B.
Krankheit, coronabedingte hausliche Quarantane) und das kontingentbezo-
gene Auswahlverfahren auf diejenigen Gemeinderatsmitglieder zu be-
schranken, die wegen sonstiger personlicher Grinde an der Ton-Bild-
Ubertragung teilnehmen wollen. Eine Aufteilung von Kontingenten auf
Fraktionen und Gruppen analog der Rechtsprechung zur Spiegelbildlichkeit
ist denkbar. Einzelne Ratsmitglieder missen aber insoweit stets die Mog-

lichkeit haben, sich zuschalten zu kbnnen.

Die Gemeinden kdnnen Zuschaltungen von weiteren Voraussetzungen ab-

hangig machen. Zum Beispiel:

— Beschrankung der Zuschaltungsmdglichkeiten auf Sitzungen des Voll-

gremiums.

Ohne eine ausdriickliche Regelung zu Ausschissen wirden die dem
Vollgremium erdéffneten Moglichkeiten nach Art. 45 Abs. 2 Satz 2 GO
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auch fur die Sitzungen der beschlieRenden Ausschisse gelten. Aller-
dings kann das Vollgremium die Mdglichkeit einer audiovisuellen Sit-
zungsteilnahme fur Sitzungen einzelner oder aller Ausschisse aus-
schlielen. Fur beratende Ausschusse ist eine klarstellende Regelung
zu empfehlen. Die Entscheidung Uber die Zulassung der Moglichkeit ei-
ner audiovisuellen Sitzungsteilnahme obliegt dem Vollgremium und
kann daher von den Ausschussen fur ihre Sitzungen nicht selbst getrof-

fen werden.

Beschrankung der Zuschaltungsmoglichkeiten auf Sitzungen aller oder

bestimmter Ausschusse.

Beschrankung der Zuschaltungsmoglichkeiten auf Gremienmitglieder,
die am Sitzungstag an einer Teilnahme im Sitzungssaal gehindert sind
(z. B. wegen Krankheit, Pflege/Betreuung von Angehorigen, berufliche

Verhinderung, etc.).

Ausschluss der Zuschaltungsmdglichkeiten fiur bestimmte Gegen-
stdnde (z. B. Grundstlicksangelegenheiten, Auftragsvergaben, Planver-

fahren).

Diese Gegenstande sind so zu bestimmen, dass jedes Gremienmitglied
bereits auf Grund der Tagesordnung ohne Weiteres erkennen kann, ob
in der nachsten Sitzung die Beratung und Beschlussfassung Uber ei-
nen solchen Gegenstand ansteht. Die Gremienmitglieder missen sich
darauf einstellen kénnen, dass in der nachsten Sitzung ihre Anwesen-
heit in Prasenz erforderlich ist. Es durfte sich in diesem Fall zudem an-

bieten, in der Ladung hierauf gesondert hinzuweisen.

Ausschluss der Zuschaltungsmdglichkeiten fur den Fall, dass das Gre-
mium zum zweiten Mal zur Verhandlung tber denselben Gegenstand
zusammengerufen wird (vgl. Art. 47 Abs. 3 Satz 1 GO).

Sowohl Kriterien fur die Kontingentierung als auch Zulassungskriterien

mussen ohne Anknupfung an bestimmte Personen allgemein formuliert

sein.
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h)

Nicht zuldssig ware hingegen eine Regelung, die es dem Vorsitzenden ge-
stattet, einem Gremienmitglied im Falle einer wiederholten, nicht von der
Gemeinde zu vertretenden Nichtzuschaltung oder Unterbrechung die
grundsatzlich eroffnete Zuschaltungsmaoglichkeit zu verwehren. Ein solcher

Ausschluss bedurfte einer gesetzlichen Ermachtigung.

Eroffnet eine Gemeinde Zuschaltungsmaoglichkeiten nur fur 6ffentliche Sit-
zungen, ist zu beachten, dass die Behandlung eines Tagesordnungspunk-
tes zu beenden und dieser zu vertagen ist, sobald zu diesem Tagesord-
nungspunkt die Nichtéffentlichkeit herzustellen ware. Denn in diesem Fall
ist es nicht moglich, zunachst Uber den Ausschluss der Offentlichkeit Be-
schluss zu fassen, da hierliber selbst in nichtéffentlicher Sitzung zu bera-
ten und zu entscheiden ist (vgl. Art. 52 Abs. 2 Satz 2 GO).

Fur vor dem 1. Januar 2022 stattfindende Sitzungen kénnen Zuschaltungs-
moglichkeiten statt durch eine Regelung in der Geschaftsordnung bzw.
Verbandssatzung auch durch einen Beschluss des Vollgremiums zugelas-
sen werden (siehe hierzu Ziffer Il. zu Art. 120b Abs. 4 GO).

Die Gemeinden kénnen im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts grund-
satzlich selbst entscheiden, wie sie ihre inneren Ablaufe organisieren und
welche Hilfsmittel sie ihren Gremienmitgliedern zur Verfugung stellen.
Dementsprechend regelt das Gesetz keine bestimmten Anforderungen an
die Software/Plattform, die eine Gemeinde verwenden will. Es Uberlasst es

den Gemeinden zu bestimmen, welche Anforderungen sie an die techni-

sche Ausstattung stellen. So kann es beispielsweise bereits einen Unter-

schied machen, ob eine Gemeinde Zuschaltungen auch fir nichtéffentliche
Sitzungen zulasst oder nur fur 6ffentliche Sitzungen, die womdglich zudem

auch per Livestream fur jedermann verfolgbar sind.

Grundsatzlich haben die Gemeinden Sorge zu tragen, dass den Anforde-
rungen an Datensicherheit und Datenschutz insbesondere nach MalRgabe
der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und des Bayerischen Daten-
schutzgesetzes (BayDSG) entsprochen wird.
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Generell sollten die Gemeinden darauf achten, dass die genutzten Dienste
nur innerhalb der EU betrieben werden. Das Landesamt fur die Sicherheit
in der Informationstechnik (LSI) empfiehlt im Interesse der Datensicherheit
,On Premises“-Lésungen, bei denen die Video- und Audiodatenstrome auf
Servern in eigener Verantwortung und mit eigenem Personal verarbeitet
werden. Der Betreiber behalt dadurch vollstandig die Kontrolle Uber seine
Daten und Prozesse. Andernfalls kann auch ein bei einem IT-Dienstleister
gehosteter Dienst im Rahmen einer Auftragsverarbeitung in Betracht kom-
men. Videokonferenzsysteme, die ohne klare vertragliche Regelungen
ausschlieBlich bei den jeweiligen, ggf. auliereuropaischen Anbietern lau-
fen, sollten dagegen nur in Ausnahmefallen in Erwagung gezogen werden,
wobei ein besonderes Augenmerk auf den Datenschutz gelegt werden

sollte.

Das LSI stellt im Behordennetz umfassende Informationen zu IT-Sicher-
heitsthemen, u.a. zu Videokonferenzen, zur Verfugung. Darliber hinaus
steht das LSI fur individuelle Beratungsanliegen gerne zur Verfligung (be-

ratung-kommunen@lsi.bayern.de).

Die ,Orientierungshilfe Videokonferenzsysteme" der Konferenz der unab-

hadngigen Datenschutzaufsichtsbehoérden des Bundes und der Lander

abrufbar unter: https://www.tlfdi.de/mam/tlfdi/gesetze/orientierungshil-

fen/oh-videokonferenzsysteme final.pdf

geht auf die datenschutzrechtlichen Anforderungen bei selbst betriebenen
Diensten ,,On-Premises” sowie beim Betrieb durch externe Dienstleister
und Online-Diensten ein. Zudem gibt sie einen Uberblick tber die techni-

schen und organisatorischen Anforderungen.

Ferner informiert der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Infor-

mationsfreiheit unter

https://www.bfdi.bund.de/DE/Datenschutz/Datenschutz-Corona/Kom-

munikation/Kommunikations-node.html

141


https://www.tlfdi.de/mam/tlfdi/gesetze/orientierungshilfen/oh-videokonferenzsysteme_final.pdf
https://www.tlfdi.de/mam/tlfdi/gesetze/orientierungshilfen/oh-videokonferenzsysteme_final.pdf
https://www.bfdi.bund.de/DE/Datenschutz/Datenschutz-Corona/Kommunikation/Kommunikations-node.html
https://www.bfdi.bund.de/DE/Datenschutz/Datenschutz-Corona/Kommunikation/Kommunikations-node.html

Uber die Nutzung von Videokonferenzdiensten. Die dortigen weiterfihrenden

Links fuhren unter

https://www.gdd.de/aktuelles/startseite/news/neue-praxishilfe-videokonferen-

zen-und-datenschutz-erschienen

insbesondere auch zur Praxishilfe ,Videokonferenz und Datenschutz“ der

Gesellschaft fiir Datenschutz und Datensicherheit mit einer Ubersicht (iber

Videokonferenzsysteme, die u.a. Angaben zur On-Premises-Tauglichkeit,
den Mdglichkeiten zum Abschluss von Auftragsverarbeitungsvertragen und
dem Datenschutzniveau enthalt. Ferner wird in der jeweiligen Bewertung der

Systeme auch Bezug genommen auf die Empfehlungen der Berliner Beauf-

tragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit, die die Systeme mittels ei-

nes Ampelsystem kategorisiert, abrufbar unter

https://www.datenschutz-berlin.de/fileadmin/user upload/pdf/orientierungs-

hilfen/2021-BInBDI-Hinweise Berliner Verantwortliche zu Anbietern Vide-

okonferenz-Dienste.pdf.

2. Ausschluss wegen Geheimhaltung (Art. 47a Abs. 2 GO)

,Die Méglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist aus-
geschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegensténde nach
Art. 56a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemél3 Art. 56a
Abs. 2 zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheim-

haltung unterliegen.”

Aus der Gesetzesbegrindung LT-Drs. 18/13024 folgt dazu:

Absatz 2 stellt klar, dass die Moglichkeit einer Zuschaltung nicht fir Sitzungen
oder Beratungsgegenstande erodffnet ist, die der besonderen Geheimhaltung
im Sinne von Art. 56a Abs. 1 oder 2 unterliegen. Grund ist, dass das beson-
dere Geheimhaltungsinteresse auf diesem Kommunikationsweg nicht ver-
lasslich gewahrleistet werden kénnte.
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3. Wahrnehmbarkeit der Teilnehmer (Art. 47a Abs. 3 GO)

,'Der erste Biirgermeister und die Gemeinderatsmitglieder miissen sich in der
Sitzung gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentli-
chen Sitzungen miissen per Ton-Bild-Ubertragung teilnehmende Gemeinde-
ratsmitglieder zudem fiir die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit ent-
sprechend wahrnehmbar sein. *Fiir die Zwecke der Sétze 1 und 2 ist die Uber-
tragung von Bild und Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unab-

héngig davon zuléssig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.“

Aus der Gesetzesbegriindung LT-Drs. 18/13024 (zu Satzen 1 und 2) und
18/13927 (zu Satz 3) folgt dazu:

Absatz 3 tragt den tragenden kommunalrechtlichen Grundsatzen des Sit-
zungszwangs und der Sitzungsoéffentlichkeit insoweit Rechnung, als die opti-
sche und akustische Wahrnehmbarkeit des ersten Burgermeisters und der
Gemeinderatsmitglieder untereinander unabhangig von korperlicher oder vir-
tueller Anwesenheit (Satz 1) sowie bei 6ffentlichen Sitzungen auch fir die Zu-
horer im Saal (Satz 2) gegeben sein muss. Hier durch sollen die mit dem We-
sen von Sitzungen verbundene unmittelbare Interaktion, die gegenseitige
Wahrnehmbarkeit der Reaktionen und der gegenseitige Diskurs der Gremien-
mitglieder erhalten werden. Ob eine Gemeinde eine Sitzung zudem auch fur
Dritte zuganglich als Livestream ubertragt, ist unter Berlcksichtigung des Da-
tenschutzes ihr Uberlassen, aber nicht entscheidend. MafRRgebend ist die
Saaloéffentlichkeit, weil gerade auch nicht technikaffine Blirgerinnen und Bir-
ger die Mdglichkeit haben mussen, einer Sitzung folgen zu kénnen.

Art. 47a regelt die Ton-Bild-Ubertragung einer Sitzung fiir die Gemeinderats-
mitglieder. Art. 47a trifft aber keine Aussage dazu, ob und unter welchen Vo-
raussetzungen eine Gemeinde eine Sitzung insbesondere durch einen Li-
vestream im Internet Ubertragen und damit jedermann zuganglich machen
kann. Dies richtet sich unverandert nach den datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen.

Satz 3 stellt klar, dass fiir die Ubertragung von Bild und Ton der Sitzungsteil-
nehmer keine Einwilligung erforderlich ist, falls der Gemeinderat eine Zuschal-
tungsmaoglichkeit nach Art. 47a Abs. 1 erdffnet hat. Entscheidet die Mehrheit,
audiovisuelle Ubertragungen zuzulassen, sind somit nicht nur alle Gemeinde-
ratsmitglieder daran gebunden, sondern auch der erste Blrgermeister, Ver-
waltungsmitarbeiter und weitere Sitzungsteilnehmer. Sie kdnnen der Ubertra-
gung ihres Bildes und Tones fir die Zwecke der Satze 1 und 2 auch nicht
widersprechen.
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Hierzu geben wir folgende ergédnzende Hinweise:

a)

b)

Art. 47a Abs. 3 erfordert es nicht, jedes im Sitzungssaal anwesende oder
zugeschaltete Mitglied stets in GroRaufnahme sehen zu missen. Die Re-
gelung will nur sicherstellen, dass kommunikative Beitrage und das Ab-
stimmverhalten der Mitglieder auch fur die Ubrigen Mitglieder wahrnehmbar
sind. Daher ist es ausreichend, wenn die zugeschalteten Gremienmitglie-
der den Vorsitzenden und die im Sitzungssaal anwesenden Gremienmit-
glieder mittels einer Ubersichtsaufnahme optisch wahrnehmen kénnen. Fiir
die zugeschalteten Mitglieder ist die Situation nicht anders als im Sitzungs-
saal, wo andere Gremienmitglieder auch in einem gewissen raumlichen
Abstand sitzen kénnen. Erlaubt es das Kamerasystem, das wortflihrende
Gremienmitglied im Sitzungssaal anzusteuern und dessen Redebeitrag flr
die zugeschalteten Mitglieder im GroRbild zu zeigen, bedarf es neben dem
aktuellen GroRbild keiner Ubersichtsaufnahme. In diesem Fall ist es ausrei-
chend, dass Ubersichtsaufnahmen nur zwischen den GroRbildaufnahmen
gezeigt werden. Fir die im Sitzungssaal Anwesenden muss dagegen nur
ersichtlich sein, dass zugeschaltete Gremienmitglieder tatsachlich zuge-
schaltet sind (z. B. durch ein verkleinertes Bild oder eine namentliche An-
zeige der zugeschalteten Gremienmitglieder) und sie im Ubrigen bei einem
Wortbeitrag im Bild gezeigt werden und ihr Abstimmverhalten erkennbar

ist.

Auch soweit die zugeschalteten Gremienmitglieder fur die im Sitzungssaal
anwesende Offentlichkeit optisch und akustisch wahrnehmbar sein miis-
sen, ist es nicht erforderlich, dass jedes einzelne zugeschaltete Mitglied
stets in GroRaufnahme zu sehen sein muss. Vielmehr ist es auch hier aus-
reichend, wenn flr die im Sitzungssaal Anwesenden ersichtlich ist, dass
die zugeschalteten Gremienmitglieder tatsachlich zugeschaltet sind (z. B.
wiederum durch ein verkleinertes Bild oder eine namentliche Anzeige der
zugeschalteten Gremienmitglieder) und sie im Ubrigen bei einem Wortbei-

trag im Bild gezeigt werden und ihr Abstimmverhalten erkennbar ist.
Vor diesem Hintergrund ist nicht nur eine namentliche Abstimmung nach

Aufruf zulassig, sondern auch eine Abstimmung per Handzeichen, sofern

das zugeschaltete Mitglied bei der Abstimmung im Bild gezeigt wird. Auch
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die Abstimmung mittels eines Abstimmungstools (z. B. im Rahmen einer

Chat-Funktion) ist zulassig, wenn das Abstimmungsverhalten der Gemein-
deratsmitglieder (z. B. durch namentliche Auflistung der Stimmabgabe) fur
die Sitzungsteilnehmer auf dem Bildschirm im Sitzungsaal und im Rahmen

der Ton-Bild-Ubertragung sichtbar gemacht wird.

Die gegenseitige Wahrnehmbarkeit muss nach den eben genannten Mal3-
gaben zwar grundsatzlich durchgehend bestehen. Nicht jede Stérung ist
aber bereits beachtlich. Insbesondere ein kurzer Bildausfall bzw. eine
kurze Bildstérung sind unschadlich, soweit sie die Beratung bzw. Be-
schlussfassung nicht beeintrachtigen. Durchgehende akustische Wahr-
nehmbarkeit bedeutet, dass die AuRerung eines Gremienmitglieds von al-
len anderen wahrgenommen werden kann. Dies hindert es allerdings nicht,

Mikrofone zwischen den Wortbeitragen stumm zu schalten.

Ist die gegenseitige optische und akustische Wahrnehmbarkeit der Sit-
zungsteilnehmer untereinander sowie bei offentlichen Sitzungen auch fir
die Saaloffentlichkeit zu Beginn einer Sitzung nach den eben genannten
Malgaben nicht gegeben oder entfallt sie im Verlauf der Sitzung Uber ei-
nen mehr als nur unschadlichen Zeitraum, darf die Sitzung nach Absatz 4
Satz 2 nicht beginnen bzw. ist sie unverzlglich zu unterbrechen. Es sei
denn, es steht fest oder es wird nach Absatz 4 Satz 5 vermutet, dass der
Grund hierfur nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegt (vgl.
dazu Ziffer 1.4.).

Das gilt auch, wenn das zugeschaltete Gremienmitglied die Kamera aus-
schaltet. Dass der Grund fur die Bildunterbrechung hier durch das Gremi-
enmitglied veranlasst wurde, ist fur den Vorsitzenden in diesem Augenblick
nicht erkennbar. Auch hier greifen Absatz 4 Satze 2 und 5, so dass es
auch hier darauf ankommt, ob feststeht oder nach Absatz 4 Satz 5 vermu-
tet wird, dass der Grund nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde

liegt.
Anders verhalt es sich hingegen, wenn das zugeschaltete Gremienmitglied

bei laufendem Bild nur nicht zu sehen ist. Dies liegt stets im Verantwor-

tungsbereich des Gremienmitgliedes. Auch bei Prasenssitzungen kann das
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Gremienmitglied seinen Platz voribergehend verlassen, ohne dass die Sit-

zung zu unterbrechen ist (z. B. Toilettengang, Raucherpause).

Hat sich das Vollgremium mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit der ab-
stimmenden Mitglieder entschieden, Zuschaltungsmadglichkeiten zuzulas-
sen, ist fiir die Ubertragung von Bild und Ton der Sitzungsteilnehmer keine
Einwilligung der Teilnehmer erforderlich. Diese kénnen der Ubertragung ih-
res Bildes und Tones fir die Zwecke auch nicht wirksam widersprechen.
Dies gilt nicht nur fur den Vorsitzenden und die Gremienmitglieder, son-
dern auch fur andere Sitzungsteilnehmer, beispielsweise Ortssprecher,
Verwaltungsmitarbeiter oder Sachverstandige. Deren Mitwirkung ist ein
Teil der Beratungen, die die zugeschalteten Gremienmitglieder wahrneh-
men kénnen miissen. Auch Ubersichtsaufnahmen, die den Zuschauerbe-
reich abdecken, sind vor dem Hintergrund der weitgefassten Formulierung
»an der Sitzung teilnehmenden Personen® ohne Einwilligung der betroffe-
nen Zuschauer zuléssig. Es ist aber zu empfehlen, Ubersichtsaufnahmen

so einzurichten, dass der Zuschauerbereich moglichst ausgespart bleibt.

Art. 47a GO regelt nur die audiovisuelle Sitzungsteilnahme der Gremien-
mitglieder, also die Ubertragung von Bild und Ton der zugeschalteten Gre-
mienmitglieder in den Sitzungssaal und die Ubertragung von Bild und Ton
der im Sitzungssaal anwesenden Gremienmitglieder an die zugeschalteten
Mitglieder. Art. 47a GO trifft dagegen keine Aussage, unter welchen Vo-
raussetzungen — neben der gremieninternen Ubertragung — auch eine 6f-
fentliche Ubertragung per Livestream mdglich ist. Dies bemisst sich wie

bisher nach Datenschutzrecht.

Von der Frage, ob eine Gemeinde einen Livestream ermdglicht hat, hangt
auch die Frage ab, ob eine dritte Person der 6ffentlichen Sitzung am Bild-
schirm eines zugeschalteten Gremienmitgliedes in Bild und Ton folgen
darf. Hat eine Gemeinde keinen Livestream zugelassen, bediirfte die Uber-
tragung von Bild und Ton der Gremienmitglieder und sonstigen teilneh-
menden Personen an Dritte der Einwilligung aller an der Sitzung teilneh-

menden Personen.
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4. Verantwortungen und Folgen (Art. 47a Abs. 4 GO)

,'Die Gemeinde hat dafiir Sorge zu tragen, dass in ihrem Verantwortungsbe-
reich die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-
Ubertragung wéhrend der Sitzung durchgehend bestehen. ?Ist dies nicht der
Fall oder steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbe-
reich der Gemeindeverwaltung oder des Gemeinderatsmitglieds féllt, darf die
Sitzung nicht beginnen oder ist sie unverziiglich zu unterbrechen. *Ein Verstol3
ist unbeachtlich, falls die zunéchst nicht zugeschalteten Gemeinderatsmitglie-
der riigelos an der Beschlussfassung teilnehmen. *Kommt eine Zuschaltung
aus Griinden, die nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, nicht
zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirk-
samkeit eines ohne das betroffene Gemeinderatsmitglied gefassten Beschlus-
ses. *Soweit sich eine Gemeinde darauf beschrankt, die Plattform zur audiovi-
suellen Zuschaltung zur Verfiigung zu stellen, und entweder mindestens ein
Gemeinderatsmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestétigt, dass eine Zu-
schaltméglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fiir eine Nichtzu-
schaltung eines Gemeinderatsmitglieds nicht im Verantwortungsbereich der

Gemeinde liegt.”

Aus der Gesetzesbegriindung LT-Drs. 18/13024 (zu Satzen 1 bis 4) und
18/13927 (zu Satz 5) folgt dazu:

Absatz 4 regelt die Verantwortungen der Gemeindeverwaltung und Gemein-
deratsmitglieder in Zusammenhang mit audiovisuellen Zuschaltungen. Dies
ist auf Grund der mit einer Zuschaltung verbundenen raumlichen Trennung
von Sitzungs- und Teilnahmeort erforderlich. Absatz 4 bestimmt die Verant-
wortungsbereiche dabei nicht selbst, sondern lUberlasst dies den Gemeinden.
Der Gesetzentwurf verzichtet dabei bewusst auf die Festlegung bestimmter
technischer Anforderungen, sondern Uberlasst es den Gemeinden zu bestim-
men, welche Anforderungen sie im Rahmen der jeweils zu berticksichtigen-
den Regelungen zu Informationssicherheit und Datenschutz an die zu ver-
wendende technische Ausstattung stellen. Diese kénnen im Rahmen des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts grundsatzlich selbst entscheiden, wie
sie ihre inneren Ablaufe organisieren und welche Hilfsmittel sie den Gemein-
deratsmitgliedern fur die Ausubung dieses Ehrenamtes zur Verfligung stellen.
In Zusammenhang mit audiovisuellen Zuschaltungen konnen sie sich bei-
spielsweise darauf beschranken, die Plattform fir Zuschaltungsmaéglichkeiten
vorzuhalten, wahrend es der Verantwortung der Gemeinderatsmitglieder
Uberlassen bleibt, die technischen Voraussetzungen (Hard- und Software) bei
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sich zu beschaffen und anzuwenden. Ebenso ist es aber denkbar, dass eine
Gemeinde ihre Gemeinderatsmitglieder mit der erforderlichen technischen
Ausstattung versorgt und womoglich auch die laufende Systembetreuung
Ubernimmt. Dementsprechend wirde sich der Verantwortungsbereich der Ge-
meindeverwaltung in diesem Fall erweitern. Absatz 4 knlpft an die unter-
schiedlichen Verantwortungsbereiche an, Uberlasst deren Bestimmung aber
den Gemeinden.

Demgegentber regelt Absatz 4 aber unmittelbar, welche Folgen Stérungen
haben. Da bei audiovisuellen Zuschaltungen vielfaltige Stérungen auftreten
konnen, die auch die Mitgliedschaftsrechte der Gemeinderatsmitglieder be-
rihren kénnen, ist eine entsprechende gesetzliche Regelung geboten. Satz 1
verpflichtet die Gemeinde zunachst, in ihrem Verantwortungsbereich die Vo-
raussetzungen flr eine uneingeschrankte virtuelle Sitzungsteilnahme der Ge-
meinderatsmitglieder flr die gesamte Dauer einer Sitzung zu gewabhrleisten.
Sonst darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie zu unterbrechen (Satz 2, 1.
Alt.). Dies gilt auch, wenn zu diesem Zeitpunkt nicht festgestellt werden kann,
welchem Verantwortungsbereich eine Storung zuzuordnen ist (Satz 2, 2. Alt.).
Nur wenn zu diesem Zeitpunkt festgestellt werden kann, dass die Ursache flr
eine Nichtzuschaltung nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegt,
sondern woanders zu suchen sein muss, etwa im Verantwortungsbereich des
Gemeinderatsmitgliedes oder z. B. in einer allgemeinen Netzstérung auler-
halb der Gemeindeverwaltung, kann die Sitzung demnach beginnen und
durchgefthrt werden. Ein Verstol3 fihrt grundsatzlich dazu, dass das Gre-
mium nicht beschlussfahig ist, da dann ein Gemeinderatsmitglied, das poten-
ziell willens und in der Lage ist, virtuell an der Sitzung teilzunehmen, aus ei-
nem insoweit der Gemeinde zuzurechnenden Grund hieran gehindert ist.
Nehmen die betroffenen Gemeinderatsmitglieder aber im weiteren Verlauf
wieder an der Beschlussfassung teil, ohne den Verstol3 zu rigen, wird er ge-
heilt (Satz 3). Stérungen, die nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde-
verwaltung liegen, weist Satz 4 im Interesse der Handlungs- und Entschei-
dungsfahigkeit des Gemeinderats dagegen den Verantwortungsbereichen der
einzelnen Gemeinderatsmitglieder zu. Dies ist nicht nur sachgerecht, soweit
es um die technischen Ausstattungen und Fertigkeiten der Gemeinderatsmit-
glieder geht. Auch das Risiko z. B. einer allgemeinen Netzstérung geht zu
ihren Lasten. Denn es ist ihnen Uberlassen, zu entscheiden, ob sie physisch
oder virtuell an der Sitzung teilnehmen wollen. Satz 5 konkretisiert die Risi-
koverteilung nach den Satzen 1 bis 4. Stellt eine Gemeinde nur eine Plattform
zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verfligung, und ist mindestens ein Ge-
meinderatsmitglied zugeschaltet oder zeigt ein Test, dass eine Zuschaltmog-
lichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fir eine Nichtzuschaltung ei-
nes Gemeinderatsmitglieds nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde
liegt. Folge ist, dass die Sitzung beginnen kann bzw. nicht unterbrochen wer-
den muss, falls keine Anhaltspunkte erkennbar sind, die die gesetzliche Ver-
mutung widerlegen. Diese Risikoverteilung ist angemessen, da in diesen Fal-
len der Grund flr die Nichtzuschaltung nicht im Verantwortungsbereich der
Gemeinde zu suchen ist.
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Dabei ist aber zu berlcksichtigen, dass Art. 47 Abs. 2 unberuhrt bleibt und
verlangt, dass die Mehrheit der geladenen Mitglieder kérperlich oder durch
Zuschaltung anwesend ist. Kdnnen also beispielsweise so viele Gemeinde-
ratsmitglieder aus nicht von der Gemeindeverwaltung zu vertretenden Grin-
den nicht zugeschaltet werden, dass die Mehrheit der Mitglieder insgesamt
nicht anwesend ist, fihrt dies unabhangig von Art. 47a Abs. 4 Satz 4 zur Be-
schlussunfahigkeit des Gemeinderats.

Hierzu geben wir folgende ergédnzende Hinweise:

a)

b)

Gesetz und Gesetzesbegriindung gehen im Grundsatz davon aus, dass
sich eine Gemeinde darauf beschrankt, die technische Grundausstattung,
mithin die Plattform fiir eine Zuschaltung der Gremienmitglieder, zur Verfi-
gung zu stellen und es im Ubrigen den Gremienmitgliedern iberlassen
bleibt, die technischen Voraussetzungen (Hard- und Software) flir sich zu
beschaffen und anzuwenden. In diesem Fall beschrankt sich der Verant-
wortungsbereich der Kommune auf die Sicherstellung der Funktionsfahig-
keit der Plattform flir die Zuschaltung der Gremienmitglieder sowie der

technischen Ausstattung im Sitzungssaal.

Dies schliel3t es jedoch nicht aus, dass eine Gemeinde den Gremienmit-
gliedern, z. B. im Interesse der Datensicherheit, auch die technische Aus-
stattung (Gerate, Datentrager, freigegebenen Programme) zur Verfiigung
stellt und zusatzlich die laufende Systembetreuung bei den Gremienmit-
gliedern Ubernimmt. Damit kann sich der Verantwortungsbereich der Ge-
meinde entsprechend erweitern, so dass es sich empfiehlt, die Verantwor-

tungsbereiche auch in diesen Fallen von vornherein naher zu bestimmen.

Vom Verantwortungsbereich der Gemeinde grundsatzlich ausgenommen
sind ,allgemeine Netzstorungen®. Darunter sind im Netz/Netzbetrieb selbst
liegende Stérungen bzw. Beeintrachtigungen zu verstehen (z. B. Beschadi-
gung des Breitbandkabels durch Bauarbeiten, beschrankte Bandbreiten im
Bereich der Mitglieder, hohe Netzaus- bzw. Netziberlastung). Derartige
Stérungen gehen zu Lasten des zuzuschaltenden Gremienmitgliedes. Dies
erscheint sachgerecht, da sich das Mitglied selbst fur eine audiovisuelle

Sitzungsteilnahme entscheidet.
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Die Nichtzuschaltung eines Gremienmitgliedes aus einem in den Verant-
wortungsbereich der Gemeinde fallenden Grund hat grundséatzlich die Be-
schlussunfahigkeit des Gremiums zur Folge, da in diesem Fall ein potenti-
ell teilnahmewilliges und teilnahmefahiges Gremienmitglied aus einem von
der Gemeinde zu verantwortenden Grund gehindert wird, an der Sitzung

tatsachlich teilzunehmen.

Wird das Gremium zum zweiten Mal zur Verhandlung Gber denselben Ge-
genstand zusammengerufen, ist es grundsatzlich ohne Riicksicht auf die
Zahl der Erschienen beschlussfahig (vgl. Art. 47 Abs. 3 Satz 1 GO). Die
Ladung zu dieser zweiten Sitzung kann allerdings erst erfolgen, nachdem
die erste Sitzung stattgefunden hat. Es ist nicht mdglich, mit der Ladung
zur ersten Sitzung zugleich hilfsweise die Ladung zur zweiten Sitzung aus-
zusprechen mit der Folge, dass die zweite Sitzung im unmittelbaren An-
schluss an die erste Sitzung erfolgen kénnte. Bei entsprechender Dring-
lichkeit kann die Einberufung zu diesem Tagesordnungspunkt, wenn die
Geschaftsordnung dies zulasst, allerdings mit verkirzter Ladungsfrist erfol-
gen. Eine Eilentscheidung i.S.v. Art. 37 Abs. 3 GO ist nur dann zul3ssig,
wenn die Entscheidung durch das eigentlich zustandige Gremium auch bei

verkurzter Ladungsfrist nicht mehr rechtzeitig erfolgen kann.

Nehmen eines oder mehrere Gremienmitglieder an dieser zweiten Bera-
tung und Beschlussfassung mittels audiovisueller Zuschaltung teil, gelten
hierfur die Anforderungen nach den Absatzen 3 und 4 unverandert. Eine
Regelung in der Geschaftsordnung (bzw. in einem Beschluss nach Art.
120b Abs. 4 GO), fUr diese Falle Zuschaltungsmdglichkeiten auszuschlie-

Ren, ist aber méglich (siehe hierzu Ziffer 1.1. Buchst. f).

Die Vermutungsregelung nach Satz 5 greift, wenn sich die Gemeinde da-
rauf beschrankt, die Plattform zur Verfligung zu stellen und es im Ubrigen
den Gremienmitgliedern Uberlassen bleibt, die technischen Voraussetzun-
gen (Hard- und Software) flr sich zu beschaffen und anzuwenden, sich der
Verantwortungsbereich der Gemeinde also auf das Sicherstellen der Funk-
tionsfahigkeit der Plattform und der technischen Ausstattung im Sitzungs-
saal beschrankt. In diesem Fall weisen eine bestehende Zuschaltung eines

anderen Gremienmitgliedes oder ein kurzfristiger, erfolgreicher Zuschalt-
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ungstest darauf hin, dass die Nichtzuschaltung eines Gremienmitgliedes
Grunde haben muss, die nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde
liegen. Ein solcher Zuschaltungstest bedeutet, dass die Gemeinde versu-
chen muss, sich mit einem Endgerat, das sich nicht im Netz der Kommune
befindet, Uber das Internet zuzuschalten. Soweit keine offensichtlichen tat-
sachlichen Anhaltspunkte erkennbar sind, die andere Ursachen nahelegen,

greift dann die Vermutung des Satzes 5.

Greift die Vermutungsregel des Satzes 5 nicht, kann die Sitzung nur begin-
nen oder fortgesetzt werden, wenn feststeht, dass der Grund fir eine
Nichtzuschaltung nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegt.
Hierbei kommt es entscheidend auf die Festlegung der Verantwortungsbe-
reiche durch die Gemeinde an. Je mehr Verantwortung die Gemeinde
Ubernimmt, desto hoher ist ihre Darlegungslast. Umgekehrt: Je mehr sich
die Verantwortung der Gemeinde auf den Betrieb der Funktionsfahigkeit
der Plattform und der technischen Ausstattung im Sitzungssaal beschrankt,
desto mehr nahert sich der Sachverhalt den Voraussetzungen der Vermu-
tungsregel des Satzes 5 an und desto geringer ist die Darlegungslast der

Gemeinde.

Vor diesem Hintergrund ist den Gemeinden zu empfehlen, in den Fallen, in
denen sie nicht nur eine Plattform und die technische Ausstattung im Sit-
zungssaal vorhalten, eine Entscheidung zu treffen, ob und wie weit sie da-
mit auch eine weitergehende Verantwortung im Sinn von Absatz 4 Satz 1
ubernehmen. Diese Entscheidung steht der jeweiligen Gemeinde zu. Trifft
sie keine abweichende Entscheidung, folgt die Verantwortung dem Umfang
dessen, was die Gemeinde ihren Ratsmitgliedern zur Verfigung stellt und

betreut.

Die nachfolgenden Beispiele sollen dies veranschaulichen:

aa) Beispiel 1:

Die Gemeinde zahlt den Gremienmitgliedern einen Geldbetrag fur die
Anschaffung der erforderlichen Hard- und Software.

Hier steht regelmaRig fest, dass die Nichtzuschaltung eines Gremien-
mitglieds nicht in den Verantwortungsbereich der Gemeinde fallt, wenn
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vorab ausdrucklich festgelegt wurde, dass sich der Verantwortungs-
bereich der Gemeinde darauf beschrankt, den Gremienmitgliedern
einen Geldbetrag fur die Anschaffung der Hard- und Software zur
Verfligung zu stellen, diese fir die Anschaffung und Betreuung
aber selbst verantwortlich sind, und

entsprechend der Vermutungsregelung nach Satz 5 mindestens ein
Gremienmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine
Zuschaltmoglichkeit besteht.

bb) Beispiel 2:

Die Gemeinde stellt den Gremienmitgliedern die Hard- und Software
zur Verfligung, Ubernimmt aber nicht die laufende Systembetreuung.

Hier steht regelmalig fest, dass die Nichtzuschaltung eines Gremien-
mitglieds nicht in den Verantwortungsbereich der Gemeinde fallt, wenn

1.

vorab ausdrucklich festgelegt wurde, dass sich der Verantwortungs-
bereich der Gemeinde darauf beschrankt, den Gremienmitgliedern
die Hard- und Software in funktionsfahigem Zustand zur Verfigung
zu stellen, ohne die laufende Systembetreuung zu Gbernehmen,

ein Test durch die Gemeinde die Funktionsfahigkeit vor Aushandi-
gung der Hard- und Software positiv festgestellt hat und
entsprechend der Vermutungsregelung nach Satz 5 mindestens ein
Gremienmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine
Zuschaltmoglichkeit besteht.

cc) Beispiel 3:

Die Gemeinde stellt den Gremienmitgliedern die Hard- und Software
zur Verfligung und Ubernimmt die laufende Systembetreuung.

Hier steht regelmaRig nur dann fest, dass die Nichtzuschaltung eines
Gremienmitglieds nicht in den Verantwortungsbereich der Gemeinde
fallt, wenn

1.

w

vorab ausdrticklich festgelegt wurde, dass sich der Verantwortungs-
bereich der Gemeinde darauf beschrankt, den Gremienmitgliedern
die Hard- und Software in funktionsfahigem Zustand zur Verfigung
zu stellen und turnusmafig Systembetreuungsmalflinahmen durch-
zufuhren,

ein Test durch die Gemeinde die Funktionsfahigkeit vor Aushandi-
gung der Hard- und Software positiv festgestellt hat,

die letzte SystembetreuungsmalRnahme turnusgemaf erfolgt ist,
ein Test durch die Gemeinde nach Vornahme der letzten System-
betreuungsmaflnahme die Funktionsfahigkeit der Hard- und Soft-
ware positiv bestatigt hat und

entsprechend der Vermutungsregelung nach Satz 5 mindestens ein
Gremienmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine
Zuschaltmaoglichkeit besteht.
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5. Pflichten bei nichtoffentlichen Sitzungen (Art. 47a Abs. 5 GO)

,'Lésst eine Gemeinde eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei
nichtéffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Gemeinderatsmit-
glieder dafiir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungs-
bereich nur von ihnen wahrgenommen werden kann. ?Art. 20 Abs. 4 Satz 1 gilt

entsprechend.”

Aus der Gesetzesbegrindung LT-Drs. 18/13024 folgt dazu:

Absatz 5 nimmt die Gemeinderatsmitglieder, die zu einer nichtéffentlichen Sit-
zung zugeschaltet sind, in die Pflicht. Sie missen daflir Sorge tragen, dass
die Ubertragung in inrem Verantwortungsbereich nur von ihnen und nicht auch
von Dritten wahrgenommen werden kann. Verstolien sie gegen diese Pflicht,
greifen die Sanktionsmoglichkeiten des Art. 20 Abs. 4 Satz 1 wie bei einem
Verstold gegen die Verschwiegenheitspflicht.

Hierzu geben wir folgende erganzende Hinweise:

a) Eréffnet eine Gemeinde Zuschaltungsmaglichkeiten fir nichtoffentliche Sit-
zungen, haben die Gremienmitglieder daflir Sorge zu tragen, dass die
Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrgenom-
men werden kann. Dementsprechend sind der hierfiir verwendete PC, Lap-
top, etc. gegen Einsicht und Zugriff durch Dritte, insbesondere Familienan-
gehdrige oder Gaste, zu schitzen. Insbesondere ist der Teilnahmeplatz —
auch bei kurzzeitiger Abwesenheit — so zu wahlen, dass niemand einen
Blick auf den Bildschirm werfen und die Beratung nicht von unbefugten
Personen mitgehoért werden kann. Auch ist sicherzustellen, dass wahrend
der Sitzungsteilnahme keine Mdéglichkeit fir den unbeabsichtigten Abfluss
von Sprache, Video oder anderen Daten bestehen kann, beispielsweise
auch nicht durch Sprachassistenzsysteme im gleichen Raum. Dementspre-
chend muss das Gremienmitglied — sofern nicht die Gemeinde die lau-
fende Systembetreuung ibernommen hat — auch Sorge tragen, dass der
eingesetzte PC, Laptop, etc. Uber einen wirkungsvollen Virenscanner ver-
fugt, dieser auf dem aktuellen Stand ist und das Betriebssystem aktuell ge-
halten wird (Sicherheitsupdates). Den Gemeinden wird empfohlen, die

Gremienmitglieder hierliber gesondert zu unterrichten und zu belehren.
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b) Mit Einwilligung der Mehrheit der Gremienmitglieder konnen Tonaufnah-
men durch den Schriftfihrer, die ausschliel3lich dem Anfertigen der Nieder-
schrift dienen, zulassig sein, wenn sie nach Abfassung bzw. Genehmigung
der Niederschrift unverziiglich vernichtet und Dritten in der Zwischenzeit
nicht zuganglich gemacht werden. Das Anfertigen von Mitschnitten der
Ton- und Bildaufnahmen zur Protokollerstellung ist nicht erforderlich und
daher unzulassig. Tonaufnahmen sind als Hilfsmittel fur das Anfertigen der

Niederschrift ausreichend und hierzu auch anerkannt.

c) Soweit den Gremienmitgliedern zu dem jeweiligen Tagesordnungspunkt In-
formationen mit sensiblen persénlichen Daten zur Verfligung gestellt wer-
den sollen, kommt beispielsweise ein mindlicher Vortrag und ggf. eine un-

terstutzende Prasentation in Betracht.

. Sonderregelungen fiir 2021 (Art. 120b Abs. 4 GO, Art. 106b Abs. 3 LKrO,

Art. 101b Abs. 2 BezO und Art. 33a Abs. 6 KommZG)

Art. 120b Abs. 4 GO

,Die Zulassung im Sinn des Art. 47a Abs. 1 Satz 1 kann fiir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. ?Der Beschluss bedarf ei-

ner Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats.*

Aus der Gesetzesbegrindung LT-Drs. 18/13024 folgt dazu:

Absatz 4 trifft fir das Jahr 2021 eine Ausnahmeregelung zu Entscheidungen
uber audiovisuelle Sitzungsteilnahmen. Deren Zulassung erfordert nach Art.
47a Abs. 1 eine Regelung durch den Gemeinderat in der Geschéaftsordnung.
Diese Regelung wird fir das Jahr 2021 durch eine pandemiebedingte Aus-
nahme erganzt: Nach Art. 120b Abs. 4 genlgt fur die Zulassung von Sitzun-
gen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar 2022 stattfinden, ein Beschluss
des Gemeinderats. Da diese Entscheidung aber gleichwohl weitreichende An-
derungen der bisherigen Entscheidungsablaufe bedeutet, muss der Be-
schluss mit einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Ge-
meinderats (also einschliel3lich dem ersten Birgermeister) gefasst werden.
Sollen auch ab dem 1. Januar 2022 audiovisuelle Zuschaltungen mdglich
sein, bedarf es hierzu dann einer Regelung in der Geschéaftsordnung.
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Hierzu geben wir folgende ergédnzende Hinweise:

Art. 120b Abs. 4 GO ermdglicht es den Gemeinden, Hybridsitzungen bis Ende
2021 zulassen zu kénnen, ohne dies in der Geschaftsordnung regeln zu mas-
sen. Es empfiehlt sich jedoch, in den Beschluss samtliche Punkte aufzuneh-

men, die auch in eine entsprechende Regelung der Geschaftsordnung aufge-

nommen wurden.

Geltungsdauer; Erprobung (Art. 122 Abs. 2 GO, Art. 108 Abs. 2 LKrO, Art.
103 Abs. 2 BezO und Art. 55 Abs. 3 KommZG)

Art. 122 Abs. 2 GO

JArt. 47a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 aul3er Kraft.*”

Aus der Gesetzesbegrindung LT-Drs. 18/13024 folgt dazu:

Die Regelung zur Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung ist vorerst
bis 31. Dezember 2022 befristet. Die Ermachtigung in Art. 47a, Hybridsitzun-
gen zulassen zu kdénnen, zielt nicht nur auf die Bewaltigung der Pandemie,
sondern soll generell mehr Handlungsspielrdume verschaffen, z. B. um die
Vereinbarkeit eines kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu ver-
bessern. Die Ermachtigung ist — anders als die nur pandemiebedingten Aus-
nahmeregelungen — daher nicht bis Ende des Jahres 2021 befristet, sondern
soll bis Ende des Jahres 2022 einen Zeitraum umfassen, in dem Hybridsit-
zungen kommunaler Gremien ausreichend erprobt werden kénnen. Uber eine
mogliche Entfristung oder Anpassung kann dann auf der Grundlage der Er-
fahrungswerte im Zuge der von der Staatsregierung fir das Jahr 2022 ange-
strebten Umsetzung der Evaluierung der allgemeinen Gemeinde- und Land-
kreiswahlen 2020 entschieden werden.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Welsch
Ministerialrat
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TOPO 6

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2481/2021

15. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses

Betreff/Sach- | Ergebnisverwendung Jahresabschluss 2016
antragsnr.
TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich
AZ: Erstelldatum 22.06.2021
Verfasser Hackenberg, Barbara Zustandiges Amt Amt 2
Sachgebiet 23 Betriebswirtschaft, Abzeichnung OB:

Baubetriebshof

Abzeichnung 2./ 3. Bgm:

Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 13.07.2021] O

2 Stadtrat Entscheidung 27.07.2021| O
Anlagen: - Anlage 1: Ergebnisrechnung 2016

- Anlage 2: Finanzrechnung 2016

- Anlage 3: Vermogensrechnung (Bilanz) 2016
- Anlage 4: Anhang 2016

- Anlage 5: Anlagen zum Anhang 2016

- Anlage 6: Rechenschaftsbericht 2016

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Stadtrat das Jahresergebnis 2016
in Hohe von 2.958.331,15 Euro wie folgt zu verwenden:

- Einstellung von 25.000,-- Euro in die Ergebnisrucklage ,Hochwasser*

- Den Jahresuberschuss der Luise-Zechentmayer-Stiftung in Héhe von
1.088,21 Euro zur Reduzierung des vorgetragenen Jahresfehlbetrages des
Vorjahres von 9.671,33 € zu verwenden.

- Den verbleibenden Uberschuss in Hohe von 2.932.242,94 Euro in die Ergeb-
nisricklage einstellen.
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Seite 2

Referent/in Wollenberg, Prof Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen
Haushaltsmittel stehen zur Verfligung

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag

€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €
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Seite 3
Sachvortrag:

Der Jahresabschluss 2016 wurde dem Haupt- und Finanzausschluss am 01.12.2020
und dem Stadtrat am 15.12.2020 zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Zwischenzeitlich wurde der Jahresabschluss vom Rechnungsprufungsamt gepruft.
Die Prufung hat keine Anderungen ergeben.

Die Verwaltung schlagt vor, das Jahresergebnis in Hoéhe von 2.958.331,15 Euro wie
folgt zu verwenden:
- Einstellen von 25.000,-- Euro in die Ergebnisrucklage ,Hochwasser®
- Den Jahresuberschuss der Luise-Zechentmayer-Stiftung in Héhe von
1.088,21 Euro zur Reduzierung des vorgetragenen Jahresfehlbetrages des

Vorjahres von 9.671,33 € zu verwenden.

- Den verbleibenden Uberschuss in Hohe von 2.932.242,94 Euro in die Ergeb-
nisrucklage einstellen
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Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Stadt Furstenfeldbruck

Furstenfeldbruck

Stadt-Land-Fluss @

Anlage 19
Muster zu § 82 KommHV-Doppik
Ergebnisrechnung
Ergebnis Ansatz des HHj| ubertrag.HH- Fortgeschrie- Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahr Erméachtigg.aus bener des HHj Ist/Fortgeschrieb.
vJ Planansatz Planansatz
1 Steuern und ahnliche Abgaben -49.028.375,85| -48.526.000,00 -48.526.000,00f -56.687.095,13 -8.161.095,13
2 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen -11.182.108,66 -8.940.050,00 -8.940.050,00 -9.191.340,99 -251.290,99
3 | + Sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -7.787.763,85 -7.532.800,00 -7.532.800,00 -7.648.359,57 -115.559,57
5 | + Auflésung von Sonderposten -3.235.550,04| -1.434.225,00 -1.434.225,00f -2.089.211,50 -654.986,50
6 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte -2.062.013,10 -1.917.250,00 -1.917.250,00 -2.061.987,51 -144.737,51
7 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen -794.120,04 -1.074.850,00 -1.074.850,00 -1.084.372,22 -9.522,22
8 | + Sonstige ordentliche Ertrage -6.104.094,53| -4.493.400,00 -4.493.400,00] -1.827.852,37 2.665.547,63
9 | + Aktivierte Eigenleistungen -54.586,51 -30.700,00 -30.700,00 -48.305,73 -17.605,73
10 | +/- Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S1 | = Ordentliche Ertrage (Zeilen 1 bis 10) -80.248.612,58| -73.949.275,00 -73.949.275,00( -80.638.525,02 -6.689.250,02
11 | - Personalaufwendungen 17.571.771,20] 18.458.350,00 10.460,79 18.468.810,79] 18.912.098,03 443.287,24
12 | - Versorgungsaufwendungen 143.258,64 214.000,00 0,00 214.000,00 169.739,91 -44.260,09
13 | - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 11.818.699,03| 13.969.827,00 17.084,13 13.986.911,13| 11.567.482,95 -2.419.428,18
14 | - PlanmaRige Abschreibungen 6.709.917,23 6.394.500,00 0,00 6.394.500,00 6.882.876,52 488.376,52
15 | - Transferaufwendungen 30.663.434,41| 31.413.200,00 0,00 31.413.200,00| 36.428.073,12 5.014.873,12
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.828.302,61 2.898.800,00 58.695,93 2.957.495,93 3.085.021,70 127.525,77
S2 | = Ordentliche Aufwendungen (Zeilen 11 bis 16) 69.735.383,12| 73.348.677,00 86.240,85 73.434.917,85| 77.045.292,23 3.610.374,38
S3 | = Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit (Saldo S1 und | -10.513.229,46 -600.598,00 86.240,85 -514.357,15| -3.593.232,79 -3.078.875,64
S2)
17 | + Finanzertrage -268.630,19 -188.600,00 0,00 -188.600,00 -279.789,17 -91.189,17
18 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.234.970,99 946.000,00 0,00 946.000,00 937.788,19 -8.211,81 >
S4 | = Finanzergebnis (Saldo Zeilen 17 und 18) 966.340,80 757.400,00 0,00 757.400,00 657.999,02 -99.400,98
S5 | = Ordentliches Ergebnis (S3 und S4) -9.546.888,66 156.802,00 86.240,85 243.042,85( -2.935.233,77 -3.178.276,62 -
19 | + AuBerordentliche Ertréage -26.765,28 -500,00 0,00 -500,00 -23.097,38 -22.597,38 QJ
20 | - AuBerordentliche Aufwendungen 53,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (Q
S6 | = AuBBerordentliches Ergebnis (Saldo Zeilen 19 und 20) -26.711,35 -500,00 0,00 -500,00 -23.097,38 -22.597,38 9
S7 | = Jahresergebnis (S5 und S6) -9.573.600,01 156.302,00 86.240,85 242.542,85( -2.958.331,15 -3.200.874,00 -IDA
(@
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Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Stadt Furstenfeldbruck

Farstenfeldbruck

Stadt-Land -Fluss @

Anlage 20
Muster zu § 83 KommHV-Doppik
Finanzrechnung
Ergebnis Ansatz des HHj| iibertrag.HH- Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahr Ermachtigg. | Fortgeschriebe des HHj Ist/Fortgeschrieb.
aus Vj ner Planansatz Planansatz
1 Steuern u. ahnliche Abgaben 48.354.684,72| 48.526.000,00 48.526.000,00| 55.576.746,84 7.050.746,84
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 11.381.667,03 8.940.050,00 8.940.050,00 8.780.485,41 -159.564,59
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.248.849,18 6.543.700,00 6.543.700,00 6.759.629,22 215.929,22
5 + Privatrechtl. Leistungsentgelte 2.101.830,43 1.917.250,00 1.917.250,00 1.777.796,30 -139.453,70
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 773.227,68 1.074.850,00 1.074.850,00 1.023.789,86 -51.060,14
7 + Sonstige Einzahlungen a. Ifd.Verwaltungstatigk. 1.432.132,15 1.335.800,00 1.335.800,00 1.347.461,53 11.661,53
8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 349.606,73 189.100,00 189.100,00 216.500,75 27.400,75
S1 | = Einzahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit (Zeilen 1 70.641.997,92| 68.526.750,00 68.526.750,00| 75.482.409,91 6.955.659,91
bis 8)
9 - Personalauszahlungen -17.586.047,07( -18.311.850,00 -4.853,12 -18.316.703,12| -17.995.412,27 321.290,85
10 - Versorgungsauszahlungen -143.258,64 -214.000,00 0,00 -214.000,00 -169.739,91 44.260,09
11 - Auszahlungen f. Sach- u. Dienstleistungen -11.288.852,31 -13.969.827,00 -17.084,13| -13.986.911,13| -11.558.202,06 2.428.709,07
12 | - Transferauszahlungen -27.355.944,14| -33.612.200,00 0,00 -33.612.200,00| -32.335.643,24 1.276.556,76
13 | - Sonstige Auszahlungen a. Ifd.Verwaltungstatigk. -2.422.503,96 -2.898.800,00 0,00 -2.898.800,00 -2.739.162,66 159.637,34
14 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -996.113,53 -946.000,00 0,00 -946.000,00 -70.260,48 875.739,52
S2 | = Auszahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit (Zeilen 9 -59.792.719,65| -69.952.677,00 -21.937,25| -69.974.614,25| -64.868.420,62 5.106.193,63
bis 14)
S3 [ = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Saldo S1 10.849.278,27 -1.425.927,00 -1.447.864,25 10.613.989,29 12.061.853,54
und S2)
15 | + Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 2.872.117,93 2.714.250,00 2.714.250,00 2.329.129,96 -385.120,04
16 + Ez. aus Invest.beitragen u.a.Entgelten f.1.tatig 285.270,93 325.000,00 325.000,00 86.839,87 -238.160,13
17 + Einzahlungen a.d. VerduRerung von Sachvermégen 5.367.631,27 3.875.600,00 3.875.600,00 385.830,79 -3.489.769,21
18 + Einzahlungen a.d. VerauRerung von Finanzvermogen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 | + Einzahlungen fur sonstige Investitionstatigkeit 27.856,15 122.000,00 122.000,00 20.919,72 -101.080,28
S4 | = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Zeilen 15 bis 8.552.876,28 7.036.850,00 7.036.850,00 2.822.720,34 -4.214.129,66

19)
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Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Stadt Furstenfeldbruck

Farstenfeldbruck

Stadt-Land -Fluss @

Anlage 20
Muster zu § 83 KommHV-Doppik
Finanzrechnung
Ergebnis Ansatz des HHj| ibertrag.HH- Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahr Erméchtigg. | Fortgeschriebe des HHj Ist/Fortgeschrieb.
aus Vj ner Planansatz Planansatz
20 |- Auszahlungen f. Erwerb v.Grundstlcken u.Gebauden -53.867,68 -342.300,00 -5.967,00 -348.267,00 -94.280,55 253.986,45
21 - Auszahlungen fur Baumalnahmen -4.994.977 44| -11.668.300,00 -5.224.000,00f -16.892.300,00 -5.137.919,63 11.754.380,37
22 | - Auszahlungen fur Erwerb von bewegl. Sachvermogen -1.254.719,03 -1.476.350,00 -384.758,83 -1.861.108,83 -732.959,38 1.128.149,45
23 - Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzvermogen 0,00 0,00 0,00 0,00 -100.000,00 -100.000,00
24 | - Auszahlungen fir Investitionsférdermaflinahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 - Auszahlungen fur sonstige Investitionstatigkeit -432.656,79 -440.000,00 -177.500,00 -617.500,00 -178.759,14 438.740,86
S5 | = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Zeilen 20 bis | -6.736.220,94( -13.926.950,00 -5.792.225,83| -19.719.175,83 -6.243.918,70 13.475.257,13
25)
S6 | = Saldo aus Investitionstitigkeit (Saldo S4 und S5) 1.816.655,34 -6.890.100,00 -12.682.325,83 -3.421.198,36 9.261.127,47
S7 | = Finanzierungsmitteliiberschuss/-fehlbetrag (Saldo S3| 12.665.933,61 -8.316.027,00 -14.130.190,08 7.192.790,93 21.322.981,01
und S6)
26A | + Einz. aus der Aufnahme von Krediten 0,00 10.248.950,00 0,00 10.248.950,00 1.000.000,00 -9.248.950,00
26B [ + Einz. a.d.Kreditaufn.wirts.vergleichb.Vorgangen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26C [ + Einz. a.Schuldendiensthilfen zur Tilgung v. Krediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S8 | = Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit (Zeilen 26a 0,00 10.248.950,00 0,00 10.248.950,00 1.000.000,00 -9.248.950,00
und 26c¢)
27A | - Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten -5.046.582,58 -3.930.600,00 -3.930.600,00 -3.884.977,41 45.622,59
27B [ - Ausz.z.Tilgung z.Kred. wirt.vergleichb.Vorgadngen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S9 | = Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 27a | -5.046.582,58 -3.930.600,00 -3.930.600,00 -3.884.977,41 45.622,59
und 27b)
$10 | = Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Saldo S8 und S9) -5.046.582,58 6.318.350,00 6.318.350,00 -2.884.977,41 -9.203.327,41
S$11 | = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (Saldo S7 und 7.619.351,03 -1.997.677,00 -7.811.840,08 4.307.813,52 12.119.653,60
S10)
28 + Einz. aus der Auflésung von Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Stadt Furstenfeldbruck

Farstenfeldbruck

Stadt-Land -Fluss @

Anlage 20
Muster zu § 83 KommHV-Doppik
Finanzrechnung
Ergebnis Ansatz des HHj| ibertrag.HH- Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahr Erméchtigg. | Fortgeschriebe des HHj Ist/Fortgeschrieb.
aus Vj ner Planansatz Planansatz
29 [ - Ausz. fir die Bildung von Liquiditdtsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S$12 | = Saldo a.d. Inanspruchnahme v.Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Saldo Zeilen 28* und 29%)
30 + Einz. aus der Aufnahme von Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 - Ausz. fur die Tilgung von Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 + Einz. fremder Finanzmittel/durchlaufender Posten 166.470,42 6.355.625,00 6.355.625,00 870.327,22 -5.485.297,78
33 - Ausz. fremder Finanzmittel/durchlaufender Posten -126.661,67 -3.935.300,00 -3.935.300,00 -868.458,51 3.066.841,49
S$13 | = Saldo aus nicht HH-wirksamen Vorgédngen (Saldo 39.808,75 2.420.325,00 2.420.325,00 1.868,71 -2.418.456,29
S12* bis Zeile 33*)
34 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 11.446.720,83 -980.150,00 -5.518.750,00 19.105.880,61 24.624.630,61
S$14 | = Bestand an Finanzmitteln am Ende d.HHj=Liquide M | 19.105.880,61 -557.502,00 -10.910.265,08 23.415.562,84 34.325.827,92
(Saldo S11*, S13*+ Zeile 34*)
35 + Anfangsbestand sons.Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S$15 | = Endbestand an Liquiditdtsreserven am Ende d. HHj 19.105.880,61 -557.502,00 -10.910.265,08| 23.415.562,84 34.325.827,92

(S14* und Zeile 35%)

Nachrichtlich: Differenzierung der Tilgung von Krediten fur
Investitionen und Investitionsférdermaflinahmen

Umschuldung 0,00 0,00
ordentliche Tilgung 1.484.959,50 1.269.383,02
aulerordentliche Tilgung 3.561.623,08 2.603.886,37
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Aktiva

HH-Jahr

Vorjahr

Vermogensrechnung (Bilanz) der GroBen Kreisstadt Firstenfeldbruck zum 31.12.2016

Passiva

Furstenfeldbruck

Stadt-Land-Fluss “a

HH-Jahr

Vorjahr

o U Ww

Anlagevermégen
| ielle Vermo ande
Konzessionen, DV-Lizenzen, sonstige Rechte
Geleistete Zuwendungen fur Investitionen
Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande

Sachanlagen
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstilicke und grundstiicksgleiche Rechte
- davon Stiftungsvermogen
Infrastrukturvermogen
Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
- davon Stiftungsvermogen
Betriebs- und Geschéaftsausstattung
- davon Stiftungsvermogen
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Finanzanlagen
Sondervermogen
Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen
Ausleihungen
Wertpapiere des Anlagevermaogens

Umlaufvermogen
Vorréte

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstiande
Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermogensgegenstande

Wertpapiere des Umlaufvermégens
Liquide Mittel
Aktive Rechnungsabgrenzung

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Treuhandvermégen

206.961.845,54 €
6.077.546,40 €
342.626,44 €
5.734.919,96 €
0,00 €

188.452.988,57 €
35.750.865,05 €
88.330.291,44 €
536.361,50 €
55.166.293,86 €
2,00 €
1.419.621,12 €
1.571.119,91 €
8.885,82 €
3.326.999,47 €
244,54 €
2.887.795,72 €

12.431.310,57 €
1.168.075,81 €
7.525.000,00 €
3.253.058,96 €
485.175,80 €
0,00 €

30.191.656,91 €
1.268.957,23 €

5.507.136,84 €
4.473.852,15 €

932.625,36 €
100.659,33 €

0,00 €
23.415.562,84 €
141.958,46 €

0,00 €
0,00 €

209.025.233,89 €
6.265.974,52 €
361.553,65 €
5.904.420,87 €
0,00 €

190.404.028,33 €
36.838.914,50 €
90.318.781,79 €
552.380,63 €
56.160.221,91 €
2,00 €
1.401.095,34 €
1.748.851,19 €
9.952,11 €
3.154.786,06 €
305,68 €
781.375,54 €

12.355.231,04 €
1.168.075,81 €
7.525.000,00 €
3.153.058,96 €
509.096,27 €
0,00 €

26.053.435,27 €
492.442,91 €

6.455.111,75 €
4.998.214,17 €

362.341,60 €
1.094.555,98 €

0,00 €
19.105.880,61 €
144.154,99 €

0,00 €
0,00 €

A.
I
I
il
V.
V.

VII.

P

Eigenkapital
Allgemeine Ricklage (Nettoposition)
Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
Ergebnisricklagen
Ergebnisvortrag
Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag
- davon Stiftungsvermogen

Sonderposten
Sonderposten aus Zuwendungen
- davon Stiftungsvermogen
Sonderposten aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten
Sonstige Sonderposten
Gebihrenausgleich

Riickstellungen
Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
Umweltriickstellungen
Instandhaltungsriickstellungen
Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Ruck. f. drohende Verpflichtg. aus Burgschaften, Gewahrvertr. u. verw.

Rechtsgesch.,Gerichtsverf.
Sonstige Riickstellungen

Verbindlichkeiten
Anleihen
Verb. aus Krediten fiir Investitionen
Verb. aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung
Treuhandkapital

-83.557.755,95 €
-71.025.824,79 €
0,00 €
-9.583.271,34 €
9.671,33 €
-2.958.331,15 €
-1.088,21 €

-57.777.188,35 €
-39.791.186,77 €
-458.836,22 €
-15.583.730,55 €
-861.792,88 €
-1.540.478,15 €

-15.767.206,38 €
-12.246.353,48 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

-3.520.852,90 €

-78.312.270,54 €
0,00 €
-31.347.555,50 €
0,00 €
0,00 €

-3.174.598,15 €
-42.398.423,81 €
-1.391.693,08 €

-1.881.039,69 €
0,00 €

-80.599.114,80 €
-71.025.514,79 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
-9.573.600,01 €
9.671,33 €

-58.635.896,59 €
-40.067.474,33 €
-469.713,71 €
-16.443.166,26 €
-815.771,88 €
-1.309.484,12 €

-15.012.249,62 €
-11.543.855,27 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

-3.468.394,35 €

-79.168.984,85 €
0,00 €
-34.220.824,89 €
0,00 €
0,00 €

-3.642.605,80 €
-19.651.092,56 €
-21.654.461,60 €

-1.806.578,29 €
0,00 €

Summe Aktiva

237.295.460,91 €

235.222.824,15 €

Summe Passiva

-237.295.460,91 €

-235.222.824,15 €

Furstenfeldbruck, den 17.11.2020

Erich Raff, OberbUlrgermeister
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2. Vorbemerkungen

Im Jahresabschluss ist das Ergebnis der Haushaltswirtschaft einschlie3lich des
Standes des Vermogens und der Verbindlichkeiten zu Beginn und am Ende des
Haushaltsjahres nachzuweisen. Bei Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der
doppelten kommunalen Buchfuhrung besteht der Jahresabschluss aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Vermogensrechnung (Bilanz) und dem
Anhang. Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern (Art.
102 Abs. 1 GO).

Nach § 87 Abs. 1 KommHV-Doppik sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der
Haushaltswirtschaft und die Haushaltslage unter dem Gesichtspunkt der stetigen
Erfullung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen
vorzunehmen.

3. Gliederungsgrundsatze

Die Gliederung der Bilanz erfolgt nach den Vorschriften des § 85 KommHV-Doppik.

Dort, wo es die Lesbarkeit oder die Transparenz erforderte, wurden weitere
Untergliederungen eingefligt. Dies soll die Beurteilung der Vermogenslage der Stadt
Furstenfeldbruck erleichtern.

4. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze

Die Erfassung und Bewertung des Vermogens und der Schulden der Stadt
Furstenfeldbruck zum 31.12.2016 erfolgt anhand der in der KommHV-Doppik
genannten Rechtsgrundlagen (u.a. Bewertungsrichtlinie und
Einkommensteuergesetz).

Die Erstellung der Vermogensrechnung erfolgt unter Beachtung der Allgemeinen
Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze.
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Allgemeine Bilanzierungsgrundsatze:
Grundsatz der Bilanzidentitat / Bilanzkontinuitat

Die Darstellungsform der Bilanz ist beizubehalten (vorgegebenes
Gliederungsschema).

Vortrage auf die Bilanzkonten des Folgejahres missen mit den Schlussbestanden
des abgelaufenen Haushaltsjahres Ubereinstimmen (Schlussbilanz = Anfangsbilanz).

Grundsatz der Wesentlichkeit

Bei der Aufstellung der Bilanz(en) miussen alle Tatbestande berucksichtigt werden,
die als Information fur den Bilanzempfanger dienen und seine Entscheidungen
beeinflussen kdnnen.

Die Wesentlichkeit eines Sachverhaltes lasst sich nur fur den Einzelfall klaren.

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

Informationsnutzen und Aufwand zur Informationsbeschaffung missen in einem
angemessenen Verhaltnis stehen.

~Wirtschaftliches® Verhalten darf nicht zur gewollten Beeintrachtigung der
Aussagefahigkeit der Bilanz flhren.

Vollstandigkeitsgebot

Die Bilanz muss enthalten:
- Samtliche Vermdgensgegenstande und Schulden,
- Rechnungsabgrenzungsposten,
- Samtliche Aufwendungen und Ertrage (Ergebnisrechnung),
- Samtliche Einzahlungen und Auszahlungen (Finanzrechnung).

Bilanzierung von Vermogensgegenstanden und Schulden

Vermogensgegenstande und Schulden durfen nur dann in die Bilanz aufgenommen
werden, wenn sie bilanzierbar sind. Das ist grundsatzlich dann der Fall, wenn der
Gegenstand selbststandig bewertungs- und nutzungsfahig ist und die Stadt das
wirtschaftliche Eigentum daran innehat.

Bei Leasingvertragen richtet sich die Bilanzierung danach, ob das wirtschaftliche
Eigentum beim Leasinggeber bleibt oder auf den Leasingnehmer (= Stadt) Ubergeht.
Die steuerrechtlichen Vorschriften sind entsprechend anzuwenden.
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Vermodgensgegenstande, die dem beweglichen Vermdgen zuzurechnen sind, wurden
im Rahmen der permanenten Inventur ermittelt. Fir immaterielles und unbewegliches
Vermdgen wurde eine Buchinventur durchgefuhrt. Auf die Erfassung der
Vermdgensgegenstande, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) im
Einzelnen wertmaRig 410 Euro netto nicht Gbersteigen (geringwertige
Wirtschaftsguter), wurde verzichtet.

Die Aktivierungsgrundsatze lehnen sich generell an die Regelungen des Handels-
und des Steuerrechtes an. Das Vermogen der nichtrechtsfahigen Stiftungen ist zu
aktivieren und wird in ,davon-Ausweisen® in der Stadtischen Bilanz dargestellt.

In Ausnahmefallen wurden fur bestimmte Anlageguter Vereinfachungsverfahren
angewandt (z.B. Festbewertung fur den Medienbestand der Stadtbibliothek).

Verrechnungsverbot

FUr ungleichartige bzw. lang- und kurzfristige Forderungen und Verbindlichkeiten
besteht stets ein Verrechnungsverbot.

Das Verrechnungsverbot ist bei Forderungen und Verbindlichkeiten eingeschrankt,
das heil3t eine Verrechnung ist zulassig wenn alle folgenden Merkmale erfullt sind:

- bei gleichartigen Forderungen und Verbindlichkeiten
- zwischen denselben Personen

- wenn sie nach § 387 BGB aufrechenbar sind

- und bereits fallig sind.

Bilanzierungsverbote

In die Bilanz dirfen Immaterielle Vermégensgegenstande des Anlagevermdgens, die
nicht entgeltlich erworben wurden (z. B. selbst hergestellte Software) nicht
aufgenommen werden.

Angabe von Haftungsverhaltnissen

Die Haftungsverhaltnisse der Stadt (soweit nicht durch Ruckstellungen und
Verbindlichkeiten bertcksichtigt) sind im Verbindlichkeitenspiegel anzugeben.

Als Haftungsverhaltnisse kommen in Betracht:

- Verbindlichkeiten aus in Anspruch genommenen Burgschaften

- Haftungsverhaltnisse fur die Bestellung von Sicherheiten fur fremde
Verbindlichkeiten (z. B. Grundpfandrechte, Sicherungsubereignungen,
Verpfandungen)

-5-
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Allgemeine Bewertungsgrundsatze:

Grundsatz der Bewertungsstetigkeit

Die angewandten Bewertungsmethoden fur die Vermodgensgegenstande und
Schulden sollen zur Sicherstellung der Vergleichbarkeit von aufeinanderfolgenden
Abschlussen gleich bleiben. Des Weiteren verhindert die Bewertungsstetigkeit, dass
das Ergebnis durch die Anwendung von willktrlichen Bewertungsmethoden
beeinflusst wird.

Grundsatz der Einzelbewertung

Jeder Vermdgensgegenstand und jeder Schuldposten ist grundsatzlich wertmalig
einzeln zu bewerten. Wertminderungen bei einem Gegenstand kdnnen nicht mit
Wertsteigerungen bei anderen Gegenstanden ausgeglichen werden. Risiken missen
fur jeden Gegenstand einzeln beurteilt werden.

Ausnahmen von der Einzelbewertung:

o Gruppenbewertung
o Festbewertung

Grundsatz der Vorsicht
Das Vorsichtsprinzip findet sich in einer Reihe von Vorschriften, z. B.:

- Anschaffungswertprinzip:
Eine hohere Bewertung als zu den Anschaffungs- oder Herstellungskosten ist
ausgeschlossen.

- Realisationsprinzip:
Gewinne sind nur zu berucksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag
realisiert sind (z.B. durch Vorliegen eines Vertrages oder feststehende
Gewinne).

- Imparitatsprinzip:
Nicht realisierte/drohende Verluste sind auszuweisen.

Risiken und Chancen sind vorsichtig abzuschatzen. Die Schatzung darf nicht
unbegrundet sein oder nur auf subjektiven Vorstellungen des Bilanzierenden
beruhen.

Des Weiteren sind zu berlcksichtigen:
- alle Verluste, die bis zum Stichtag entstanden sind sowie
- alle vorhersehbaren Risiken.
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Grundsatz der Periodenabgrenzung

Aufwendungen und Ertrage des Haushaltsjahres sind unabhangig von den
Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu berucksichtigen.
Jede Auszahlung/Ausgabe stellt auch (irgendwann) einen Aufwand dar. Allerdings
kann es moglich sein, dass die Buchungszeitpunkte auseinanderfallen
(moglicherweise in verschiedenen Haushaltsjahren).

Dies gilt analog fur Einzahlung/Einnahme und Ertrag.
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5. Erlauterungen zu den Positionen der
Vermogensrechnung

AKTIVA

A. Anlagevermogen

l. Immaterielle Vermogensgegenstande

1. Konzessionen, DV-Lizenzen, sonstige Rechte

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
DV-Software 247.989,01 216.006,43
Sonstige Rechte und immaterielle Werte 113.564,64 126.620,01
361.553,65 342.626,44

Bei der Position DV-Software handelt es sich um aktivierte Lizenzen fur Computer-
Software. Der Ansatz erfolgt zu fortgeflihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten.
Die Nutzungsdauer fur Software betragt einheitlich 5 Jahre.

Bei den Sonstigen Rechten handelt es sich z.B. um aktivierbare
Grunddienstbarkeiten. Der Ansatz erfolgt zu fortgeflihrten Anschaffungs- und
Herstellungskosten.

Der Zuwachs in dieser Position wurde hauptsachlich durch die Erstellung einer
neuen Website ,Konversion Fliegerhorst® beeinflusst.

2. Immaterielle Vermégensgegenstinde
aus geleisteten Zuwendungen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Immat. Vermdgensgegenstande aus gel.Zuwend. 5.904.420,87 5.734.919,96
5.904.420,87 5.734.919,96

Hierbei handelt es sich um Forderungen von Vermodgensgegenstanden, die nicht im
wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Flrstenfeldbruck sind. Die Abschreibungsdauer
wird durch die per Bescheid festgelegte Zweckbindung festgelegt. Die Bilanzposition
stellt die Ruckzahlungsverpflichtung des Zuwendungsempfangers bei
Nichteinhaltung der im Bescheid festgelegten Auflagen dar. Zum Beispiel finden sich
hier die Baukostenzuschusse an die Fremden Trager diverser Krippen in
Furstenfeldbruck wieder.
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3. Anzahlungen auf immat. Vermogensgegenstiande

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Anzahlungen auf immat. Vermdgensgegenstande 0,00 0,00
0,00 0,00

Bei der Stadt Furstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.

Il. Sachanlagen

1. Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Griinflachen 14.299.022,91 14.344.472,16
Ackerland und &hnliches 5.236.946,65 4.506.588,97
Wald, Forsten 822.383,33 822.383,33
Sonstige unbebaute Grundstlicke 16.434.809,73 16.031.735,69
Grundstlcksgleiche Rechte an unbebaut.Grundstiicken 45.751,88 45.684,90

36.838.914,50 35.750.865,05

Der Ansatz erfolgt zu fortgefuhrten Anschaffungskosten. Sofern Uber das
Vorverfahren bzw. Gber die vorhandenen Notarurkunden keine Anschaffungskosten
ermittelt werden konnten wurde ein Ersatzwertverfahren It. Bewertungsrichtlinie fur
die Eréffnungsbilanz durchgefuhrt. Im Regelfall wird keine Abschreibung
vorgenommen.

Die Veranderung des Buchwertes hangt im Wesentlichen mit Umgliederungen (wird
unter anderem notwendig wenn Ackerland zu Bauland entwickelt wird) und
Verkaufen des stadtischen Anlagevermégens zusammen.
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31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Grundstiicke mit Wohnbauten 6.327.784,94 6.212.226,16
Grundstlicke mit sozialen Einrichtungen 13.378.772,33 13.440.180,41
DAVON: Stiftungsvermdgen: 536.361,50 (VJ: 552.380,63)

Grundstiicke mit Schulen 34.522.022,81 33.636.309,07
Grundsticke mit Kulturanlagen 12.701.280,56 12.298.837,08
Grundstiicke m.bebauten Sport- und Freizeitanlagen 7.501.448,17 7.484.450,04
Grundstiicke mit sonstigen Dienst-, Geschafts- u. anderen

Betriebsgebauden 15.887.471,98 15.258.287,68
Grundsticksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken 1,00 1,00

90.318.781,79

88.330.291,44

Der Ansatz der Grundstlcke erfolgt zu fortgeflihrten Anschaffungskosten. Sofern
uber das Vorverfahren bzw. Uber die vorhandenen Notarurkunden keine
Anschaffungskosten ermittelt werden konnten wurde ein Ersatzwertverfahren It.
Bewertungsrichtlinie fur die Eroffnungsbilanz durchgefuhrt. Im Regelfall wird keine
Abschreibung vorgenommen.

In dieser Bilanzposition sind neben dem Grundstlck auch die jeweiligen Gebaude
aktiviert. Auch hier erfolgt der Ansatz zu fortgefihrten Anschaffungs- und
Herstellungskosten bzw. wurde ein Ersatzwertverfahren It. Bewertungsrichtlinie fur
die Eroéffnungsbilanz durchgefuhrt sofern die Anschaffungskosten nicht ermittelt
werden konnten. Die Nutzungsdauer fur Gebaude betragt im Regelfall 50 Jahre.

Diese Position erhoht sich bei der Inbetriebnahme von Neubauten (da zu diesem
Zeitpunkt die Anlagen in Bau umgebucht werden) und reduziert sich durch die
jahrlichen Abschreibungsbetrage.

Diese Position beinhaltet auch einen Teil des Stiftungsvermdgens/-kapitals,

ersichtlich am ,davon“-Ausweis. Naheres zur Fiduziarischen Stiftung ,Luise-
Zechentmayer-Stiftung® ist in der Ziffer 6 dieses Anhangs zu finden.
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3. Infrastrukturvermégen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Bricken, Tunnel und sonst. ingenieurtechn. Anlagen 1.411.911,63 1.322.188,66
Energieversorgungsanlagen 24.322,50 23.528,13
Abfallbeseitigungsanlagen 1.180,32 1.180,32
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 22.511.359,59 21.450.938,69

Strallennetz mit Wegen, Platzen u Verkehrslenkungsanlagen 29.344.197,88 29.005.803,92
Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens (einschl. Grund
und Boden) 2.867.249,99 3.362.654,14

56.160.221,91 55.166.293,86

Der Ansatz erfolgt zu fortgefuhrten Anschaffungskosten. Sofern Uber das
Vorverfahren bzw. Gber die vorhandenen Notarurkunden keine Anschaffungskosten
ermittelt werden konnten wurde ein Ersatzwertverfahren It. Bewertungsrichtlinie fur
die Eréffnungsbilanz durchgefuhrt. Im Bereich des Infrastrukturvermdgens erfolgen
des Ofteren kostenfreie Eigentumsibertragungen. Auch in diesen Fallen wird hierflr
der Wert des Anlagevermdgens Uber ein Ersatzwertverfahren It. Bewertungsrichtlinie
ermittelt. Die Abschreibungsdauer ist je Anlageart festgelegt und betragt z.B. fur
asphaltierte StraRen 25 Jahre, fir Bricken 30 Jahre und fur die Straldenbeleuchtung
19 Jahre.

Die Veranderungen in 2016 setzen sich aus vielen kleineren Aktivierungen sowie der
gebuchten Abschreibungen zusammen.

4. Bauten auf fremdem Grund und Boden

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Bauten auf fremdem Grund und Boden 2,00 2,00
2,00 2,00

Hierbei handelt es sich um 2 Anlageguter, die auf Grundstiucken, die sich nicht im
Eigentum der Stadt befinden, errichtet wurden. Bilanziert werden Sie nur noch zum
Erinnerungswert von jeweils 1,-- Euro, da sie bereits vollstandig abgeschrieben sind.

Es fand keine Veranderung in 2016 statt.
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5. Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Kunstgegenstande 1.208.150,31 1.235.880,77
Baudenkmaler 192.940,03 180.096,76
Bodendenkmaler 5,00 5,00
Sonstige Kultursammlungen 0,00 0,00
Sonstige Kulturdenkmaler 0,00 3.638,59
1.401.095,34 1.419.621,12

Bei den stadtischen Kunstgegenstanden handelt es sich um Werke anerkannter
Kinstler. Diese Kunstgegenstande werden nicht abgeschrieben. Im Gegensatz dazu
wird Gebrauchskunst abgeschrieben und unter Betriebs- und Geschaftsausstattung
ausgewiesen. Die im stadtischen Eigentum befindlichen Kunstgegenstande werden
vom Museum mitverwaltet.

Als Baudenkmal wurde die Leonhardi Kirche eingestuft.

Die Veranderungen wurden ausgelost durch den Kauf diverser Kunstgegenstande
durch das Museum.

6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Maschinen 132.085,65 95.560,79
Technische Anlagen 678.397,69 622.923,22
DAVON: Stiftungsvermdgen: 8.885,82 (VJ:9.952,11)
Fahrzeuge 938.367,85 852.635,90
1.748.851,19 1.571.119,91

Bei den Positionen Maschinen und Technische Anlagen handelt es sich um
Anlageguter, die z.B. im Bauhof, dem Friedhof oder der Feuerwehr zu finden sind.
Ein kleiner Bestand an Maschinen, die der Betriebs- und Geschaftsausstattung
zuzuordnen waren, ist ebenfalls in dieser Position enthalten. Dies liegt an einer
anfanglich anderen Interpretation dieser Bilanzposition. Da es sich Uberwiegend nur
noch um Restbuchwerte handelt, wird der Bestand im Laufe der Jahre durch die
stattfindenden Anlagenabgange berichtigt. Der Ansatz erfolgt zu fortgeflhrten
Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die Nutzungsdauer fur Maschinen und
Technische Anlagen liegt zwischen 3 und 20 Jahren.

Die Position Technische Anlagen beinhaltet auch einen Teil des Stiftungsvermogens/
-kapitals, ersichtlich am ,davon“-Ausweis. Naheres zur Fiduziarischen Stiftung
.Luise-Zechentmayer-Stiftung“ ist in der Ziffer 6 dieses Anhangs zu finden.

Bei der Position Fahrzeuge handelt es sich um den gesamten stadtischen Fuhrpark,
vom Anhanger bis zur StralRenkehrmaschine. Der Ansatz erfolgt zu fortgefuhrten

Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die Nutzungsdauer liegt zwischen 8 und 15
Jahren.
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Die Positionen wurden hauptsachlich durch die regulare Abschreibung reduziert, bei
den Fahrzeugen wurde der Bestand noch zusatzlich durch Ersatzbeschaffungen
beeinflusst.

7. Betriebs- und Geschiftsausstattung

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Betriebsvorrichtungen 178.173,65 191.492,39
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 2.976.612,41 3.135.507,08
DAVON: Stiftungsvermogen: 244,54 (VJ: 305,68)
3.154.786,06 3.326.999,47

Bei der Position Betriebs- und Geschaftsausstattung werden Buromobel, EDV-
Gerate, Werkzeuge usw. dargestellt, die einen Anschaffungspreis von Uber 410,--
Euro netto haben. Der Ansatz erfolgt zu fortgefuUhrten Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Die Nutzungsdauer liegt zwischen 3 und 15 Jahren.

Diese Position beinhaltet auch einen Teil des Stiftungsvermdgens/-kapitals,

ersichtlich am ,davon“-Ausweis. Naheres zur Fiduziarischen Stiftung ,Luise-
Zechentmayer-Stiftung® ist in der Ziffer 6 dieses Anhangs zu finden.

8. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Anlagenim Bau 781.375,54 2.887.795,72
781.375,54 2.887.795,72

Unter Anlagen im Bau sind zum Stichtag noch in Bau befindliche Anlageguter erfasst,
die erst mit Bauabnahme bzw. Inbetriebnahme in die letztendliche Bilanzposition
umgebucht und abgeschrieben werden. Im Bau befindliche Anlageguter werden nicht
abgeschrieben.

Der Zugang ist begrindet durch die in 2016 begonnen aber noch nicht

abgeschlossenen Baumalnahmen (u.a. Neubau Parsevalstr., Containeranlage Villa
Kunterbunt und diverse Strallenbaumalinahmen).
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lll. Finanzanlagen

1. Sondervermoégen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Eigenbetriebe 1.168.075,81 1.168.075,81
1.168.075,81 1.168.075,81

Beim Sondervermdgen der Stadt Flrstenfeldbruck handelt es sich um den
Eigenbetrieb Veranstaltungsforum Furstenfeld. Der Ansatz erfolgte mit dem
gezeichneten Kapital in Hohe von 30.000 Euro sowie dem Gegenwert des
eingebrachten Grundstucksvermogens. In 2016 ergaben sich keine Veranderungen.

2. Anteile an verbundenen Unternehmen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Sonst. Anteilsrechte an verbund. Unternehmen 7.525.000,00 7.525.000,00
7.525.000,00 7.525.000,00

Bei den Anteilen an verbundenen Unternehmen handelt es sich um das
Stammkapital in Hohe von 7.500.000 Euro der Stadtwerke Furstenfeldbruck GmbH
und das Stammkapital der Volkshochschule Furstenfeldbruck gGmbH in Hohe von
25.000 Euro. Beide Gesellschaften gehoren der Stadt Furstenfeldbruck zu 100 %. In
2016 ergaben sich keine Veranderungen.

3. Beteiligungen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Beteiligungen an Kapitalgesellschaften 3.153.058,96 3.253.058,96
3.153.058,96 3.253.058,96

Die Stadt Furstenfeldbruck ist mit einem Anteil von 435.000 Euro (30 %) an der
WindEnergieAnlage Mammendorf GmbH & Co.KG beteiligt. Auch an der INDUSTHA
Grundstucksentwicklungsgesellschaft Hasenheide Nord Furstenfeldbruck mbH &
Co.KG ist die Stadt Furstenfeldbruck beteiligt und zwar mit 2.701.220,20 Euro (50 %)
und an der Grundstucksentwicklungsgesellschaft Hasenheide Nord Furstenfeldbruck
Verwaltungsgesellschaft mbH mit einem Anteil in Hohe von 15.338,76 Euro (50 %).
Ferner ist die Stadt beteiligt am Kunsthaus Furstenfeldbruck gemeinnutzige
Unternehmergesellschaft mit einem Anteil von 1.500 Euro (50 %). In 2016 kam ein
Anteil von 100.000 Euro an der WindEnergieAnlage Malching GmbH & Co. KG hinzu.
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177



Furstenfeldbruck =

Stadt-Land -Fluss @

4. Ausleihungen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Ausleihungen an Kreditinstitute 250,00 250,00
Ausleihungen an sonstigen inlandischen Bereich 508.846,27 484.925,80
509.096,27 485.175,80

Unter dieser Position wurden die von der Stadt Furstenfeldbruck ausgegebenen
Darlehen (wie z.B. Mitarbeiterdarlehen) mit Ansatz zum Rickzahlungswert zum
Bilanzstichtag eingebucht.

In dieser Position fand in 2016 eine Berichtigungsbuchung in Hohe von 310 Euro
statt, ein Anteil an einer Genossenschaft wurde erst in 2016 gefunden.

Die Position Ausleihungen an Kreditinstitute beinhaltet das Geschaftsguthaben bei
der Volksbank Furstenfeldbruck.

5. Wertpapiere des Anlagevermogens

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Wertpapiere des Anlagevermdgens 0,00 0,00
0,00 0,00

Bei der Stadt Flrstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.

B. Umlaufvermogen

l. Vorrate
l. Vorrate
31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR

Waren 40.629,43 56.525,29
Grundstiicke als Vorrate 355.056,23 1.133.682,38
Sonstige Vorrate 96.757,25 78.749,56

492.442,91 1.268.957,23

Als Warenbestand wird bei der Stadt Flurstenfeldbruck der Wert des
Verkaufsmaterials zum Stichtag dargestellt. Dabei wurden nur wesentliche, nicht
verderbliche Bestande aufgenommen.

Aufgrund konkreter Verkaufsabsichten wurden Grundsticke in der Nahe der
Augsburger Str. vom Anlagevermdgen in das Vorratsvermdgen umgebucht.
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Unter den Sonstigen Vorraten sind im wesentlichen Heizol, Diesel, Streusalz des
Bauhofs und Chemikalien des Klarwerks inventarisiert. Auch hier wurden nur
wesentliche Bestande aufgenommen.

ll. Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstiande

1. Off.-recht. Ford. und Ford. aus Transferl.

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Gebuhrenforderungen 797.573,42 792.714,73
Steuerforderungen 3.527.509,11 2.437.652,18
Forderungen aus Transferleistungen 503.143,09 517.628,90
Sonst. 6ffentl. - rechtl. Forderungen 169.988,55 725.856,34
4.998.214,17 4.473.852,15

Bei den Gebuhrenforderungen sind regelmafig die Kanalbenutzungsgebuhren der
Stadtwerke, sowie die Einleitungsgebuhren der Firstenfeldbrucker Firmen von
relevanter HOhe. Die allermeisten Buchungen liegen unter 30.000 Euro im Einzelfall.
Ein Uberwiegender Teil der aktuellen Gebuhrenforderungen zum 31.12.2016 setzt
sich aus Kassenresten (2014 und alter) zusammen. Zusatzlich wurden im November
und Dezember Kanalbenutzungsgebihren und Starkverschmutzergebihren von ca.
300.000 Euro gebucht, die erst im Folgejahr ausgeglichen wurden.

Bei den Steuerforderungen sind die Gewerbesteuerforderungen die Positionen mit
relevanter Hohe. Ein Steuerfall wurde buchmallig im Jahr 2016 in Héhe von einer
Millionen Euro veranlagt, die Falligkeiten befanden sich jedoch in 2017. Weitere Falle
mit einer Veranlagung in 2016 und Falligkeit in 2017 ergeben einen Betrag in Hohe
von 244.000 Euro. Die Umbuchung des Vorjahres konnte im Jahr 2016 aufgeldst
werden, somit hat sich der Saldo entsprechend verringert.

Bei den Transferforderungen ergab sich eine Abweichung zum Vorjahr unter
anderem dadurch, da durch Umbuchungen ein Betrag in Hohe von ca. 226.000 Euro
im Dezember 2016 gebucht, aber erst im Jahr 2017 verrechnet werden konnte.

Bei den sonst. 6ffentlich-rechtlichen Forderungen erfolgte im Dezember 2016 eine
Umbuchung der Mittel fur die kindbezogene Forderung in Hohe von ca. 450.000
Euro. Die Verrechnung fand erst im Januar 2017 statt, weswegen zum Stichtag eine
erhohte Differenz zum Vorjahr entstand.

Bei den Forderungskonten sind teilweise Bilanzumbuchungen vorhanden. Diese
Umbuchungen sind jahrlich notwendig, sofern offene kreditorische Gutschriften und
Zahlungen vorhanden sind. Diese verursachen auf der Passivseite einen Wert mit
falschem Buchungsvorzeichen und sind deshalb entsprechend auf ein
Forderungskonto umzubuchen. Die Rickbuchung erfolgt zum 01.01. des
Folgejahres. Die Betrage sind bereits um diese Umbuchungen bereinigt.
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2. Privatrechtliche Forderungen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Priv.rechtl. Ford. aus Dienstleistungen 103.896,61 388.806,39
Ubrige privatrechtliche Forderungen 257.286,49 542.335,56
Priv.rechtl. Ford. gegen Mitarbeiter, Organmitgl. 1.158,50 1.483,41
362.341,60 932.625,36

Bei den privatrechtlichen Forderungen ergab sich eine Abweichung zum Vorjahr
unter anderem dadurch, da durch Umbuchungen ein Betrag in Hohe von ca. 75.000
Euro im Dezember 2016 gebucht, aber erst im Jahr 2017 verrechnet werden konnte.
Weitere Falle mit einer Veranlagung in 2016 und Falligkeit in 2017 ergeben einen
Betrag in Hohe von 30.000 Euro.

3. Sonstige Vermoégensgegenstinde

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00 53,47
Sonstige Ford. u. andere Vermdgensggst. 1.094.555,98 100.605,86
1.094.555,98 100.659,33

Die Forderungen unterlagen einer Gruppenwertberichtigung, sowie ab einem Wert
von 5.000 Euro einer Einzelwertberichtigungsprufung und werden bereits
wertberichtigt dargestellt. Niedergeschlagene Positionen aus der Kameralistik
wurden als Kassenrest Gbertragen und zum 01.01.2015 erneut niedergeschlagen.

lll. Wertpapiere des Umlaufvermogens

lll. Wertpapiere des Umlaufvermoégens

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR

Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00

Bei der Stadt Flrstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.
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IV. Liquide Mittel

IV. Liquide Mittel

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Einlagen bei Banken u. Kreditinstituten
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 18.593.429,44 € 14.565.985,30 €
Sonstige Einlagen 491.848,17 € 8.824.848,33 €
19.085.277,61 € 23.390.833,63 €
Bargeld/Kassenbestand
Bargeld 7.933,22 € 11.961,53 €
Kassenautomaten 0,00 0,00
Nebenkassen 1.696,50 € 1.794,40 €
Handvorschusse 6.505,00 € 6.505,00
Frankiermaschinen 4.468,28 € 4.468,28
20.603,00 € 24.729,21 €
Transitkonten
Geldtransit 0,00 0,00
Geldtransit Handvorschisse 0,00 0,00
Verrechnungen/Umbuchungen 0,00 0,00
0,00 0,00

Die liquiden Mittel umfassen das gesamte Geldvermdgen, insbesondere Girokonten,
Bargeld, Festgeld und Sparbucher. Alle unterjahrigen Buchungen wurden anhand
der Saldenbestatigungen der Kreditinstitute, ansonsten anhand der Bestande aus
den Tagesabschlissen und zuletzt anhand der Mitteilungen der Sachgebiete
verifiziert.

Auf den Girokonten verringerte sich die Liquiditat im Vergleich zum Vorjahr um ca.
vier Millionen Euro. Trotz des gestiegenen Abflusses von Geldmitteln ist der Bestand
nach wie vor sehr hoch. Bei den Sichtanlagen werden Festgelder in Hohe von ca. 8,4
Millionen Euro ausgewiesen. Der restliche Betrag geht auf Kautionssparkonten im
Bereich Mieten und Friedhof zurlck.
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C. Aktive Rechnungsabgrenzung

C. Aktive Rechnungsabgrenzung

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Sonstige aktive RAP 144.154,99 141.958,46

Hier werden die abzugrenzenden Aufwandspositionen dargestellt. Im Wesentlichen
sind dies die Beamtengehalter Januar.

D. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Bei der Stadt Furstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.

E. Treuhandvermodgen

Bei der Stadt Furstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.
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PASSIVA
A. Eigenkapital

. Allgemeine Riicklage (Nettoposition)

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR

Allgemeine Ricklage (Nettoposition) -71.025.514,79 -71.025.824,79

Die Allgemeine Ricklage ist eine rechnerische Grolie und ergibt sich als Restgroflie

nach Abzug der Passivposten von den Aktivposten.

Aufgrund einer Berichtigung bzgl. eines Genossenschaftsanteils hat sich der Wert

der Allgemeinen Ricklage verandert.

Il. Riickl. aus nicht ertragswirks. aufzulds. Zuwend.
31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
0,00 0,00

Ruckl. aus nicht ertragswirks. aufzulds. Zuwend.

Bei der Stadt Furstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.

lll. Ergebnisriicklagen
31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Ergebnisricklage 0,00 -9.5658.271,34
0,00 -25.000,00

Sonderriicklage - Hochwasserschutz
Sonderriicklage - Gebaude Firstenfeld
Sonderriicklage - Mietanwesen

Die Anderung in dieser Position ist auf die Ergebnisverwendung des
Jahresabschlusses 2015 zurtick zu flhren.

IV. Ergebnisvortrag
31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Ergebnisvortrag a. dem vorvorletzten Jahresabschl. 0,00 0,00
0,00 0,00

Ergebnisvortrag aus dem vorletzten Jahresabschluss
Ergebnisvortrag aus dem letzten Jahresabschluss 0,00 9.671,33
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Die Anderung in dieser Position ist auf die Ergebnisverwendung des
Jahresabschlusses 2015 (Luise-Zechentmayer-Stiftung) zurick zu fuhren.

V. Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag - 9573.600,01€ - 2.958.331,15€

DAVON: Stiftungsvermdgen: -1088,21 (VJ: 9671,33)

Die Verwendung des Jahresuberschusses 2016 ist im Rahmen des
Jahresabschlusses zu beschliel3en.
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B. Sonderposten

. Sonderposten aus Zuwendungen

SoPo aus Zuwendungen nicht auflosbar

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
SoPo aus Zuw. (nicht auflésbar) vom Bund -142.526,40 -142.526,40
SoPo aus Zuw. (nicht auflésbar) vom Land -653.089,55 -699.409,25
SoPo aus Zuw. (nicht auflésbar) von Gemeinden/GV -3.856.976,10 -3.856.976,10
SoPo aus Zuw. (nicht auflésbar) v. ZV u. dergl. 0,00 0,00
SoPo aus Zuw. (nicht auflésbar) v.ges.Soz.vers. 0,00 0,00
SoPo a. Zuw. (nicht auflésbar) v.verb.Unt.,Bet.,.SV -56.350,00 -56.350,00
SoPo a.Zuw.(nicht auflésbar) v.sonst.6ff.Sonderre. -1.442,10 -1.442,10
SoPo aus Zuschissen (nicht auflésbar) v. priv.Unt. -1.127.450,62 -1.127.450,62
SoPo a.Zuschussen (nicht auflésbar)v.ibr.Bereichen -2.271.559,24 -2.271.575,80
DAVON: Stiftungsvermégen: -303.600,00 (VJ: -303.600,00)
-8.109.394,01 -8.155.730,27
SoPo aus Zuwendungen auflosbar
31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR

SoPo aus Zuwendungen (auflésbar) vom Bund -928.497,30 -888.060,55
SoPo aus Zuwendungen (auflésbar) vom Land -25.353.794,69 -25.352.847,22
SoPo aus Zuwendungen (auflésbar) von Gemeinden/GV -3.326.297,76 -3.098.869,96
SoPo aus Zuwendungen (auflosbar) v. ZV u. dergl. 0,00 0,00
SoPo aus Zuwendungen (auflésbar) v.ges.Soz.vers. -44.975,84 -42.248,98
SoPo aus Zuw. (auflésbar) v.verb.Unt.,Bet.,SV -222,93 -54.963,50
SoPo aus Zuw. (auflosbar) v.sonst.6ff.Sonderre. -1.125.911,00 -1.067.215,15
SoPo aus Zuschussen (aufldsbar) v. priv. Untern. -739.059,76 -690.908,06
SoPo a. Zuschussen (auflésbar) v.ubrigen Bereichen -439.321,04 -440.343,08

DAVON: Stiftungsvermdgen: -155.236,22 (VJ: -166.113,71)

-31.958.080,32

-31.635.456,50

Als Sonderposten aus Zuwendungen sind im Wesentlichen erhaltene Zuwendungen
fur Investitionen auszuweisen. Des Weiteren wird in dieser Position der Gegenwert

von kostenfrei Ubertragenen Anlagegutern passiviert.

Der Zuschussbetrag wird Uber die Restlaufzeit des Vermdgensgegenstandes

aufgelost bzw. wird als nicht auflésbar eingebucht in den Fallen, in denen auch das

Anlagegut keiner Abschreibung unterliegt.

Diese Position beinhaltet auch einen Teil des Stiftungsvermogens/-kapitals,
ersichtlich am ,davon“-Ausweis. Naheres zur Fiduziarischen Stiftung ,Luise-
Zechentmayer-Stiftung® ist in der Ziffer 6 dieses Anhangs zu finden.

Die Veranderungen dieser Positionen sind im Wesentlichen mit den regularen

laufzeitbedingten Auflésungen der Sonderposten zu begriinden.
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Il. SoPo aus Beitragen u. ahnlichen Entgelten

SoPo aus Beitragen u.dhnl.Entg.n.auflosbar

SoPo aus Beitr.u.dhnl.Entg.(nicht aufldsbar)v.Bund
SoPo aus Beitr.u.ahnl.Entg.(nicht auflésbar)v.Land
SoPo aus Beitr.u.dhnl.Entg.(nicht aufldsbar)v.Gde.
SoPo aus Beitr.u.ahnl.Entg.(nicht auflosbar)v.ZV
SoPo a.Beitr.u.ahnl.Entg.(nicht auflésbar)v.ges.SV
SoPo a.Beitr.u.ahnl.Entg.(nicht auflds.)Unt,Bet,SV
SoPo a.Beitr.u.ahnl.Entg.(nicht aufldsbar)v.s.6.S.
SoPo a.Beitr.u.ahnl.Entg.(nicht auflds.)v.priv.Un.
SoPo a.Beitr.u.ahnl.Entg.(nicht auflés.) v.0.Ber.

SoPo a.Beitr.u.dhnl.Entg. auflosbar

SoPo aus Beitr.u.ahnl.Entg. (auflésbar) v.Bund
SoPo aus Beitr.u.ahnl.Entg. (auflésbar) v.Land
SoPo aus Beitr.u.dhnl.Entg. (auflésbar) v.Gde.
SoPo aus Beitr.u.ahnl.Entg. (auflésbar) v.Z2V
SoPo a.Beitr.u.ahnl.Entg. (aufldsbar) v.ges. SV
SoPo a.Beitr.u.ahnl.Entg. (auflésbar) Unt,Bet,SV
SoPo a.Beitr.u.ahnl.Entg. (auflosbar) v.s.6.S.
SoPo a.Beitr.u.ahnl.Entg. (auflésbar) v.priv.Un.
SoPo a.Beitr.u.ahnl.Entg. (auflésbar) v.u.Ber.

Furstenfeldbruck =&
Stadt-Land -Fluss @

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
-952,21 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
-23.262,95 -23.262,95
-2.626.635,43 -2.626.635,43
-2.650.850,59 -2.649.898,38
31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
-44.020,43 -37.417,36
-1.864.720,04 -1.722.652,05
-52.795,52 -49.963,50
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
-842.224,26 -827.356,20
-10.988.555,42 -10.296.443,06
-13.792.315,67 -12.933.832,17

Als Sonderposten aus Beitragen wird die durch Beitragsbescheid abgerechnete

Finanzierung von Anlagevermogen ausgewiesen. Hierzu zahlen Erschliel3ungs- und
Ausbaubeitrage sowie Entwasserungsbeitrage.
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lll. Sonstige Sonderposten

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Investitionspauschale -1,00 -2,00
Stellplatzablése -815.770,88 -861.790,88
Oko-Konto 0,00 0,00
Oko-Konto nicht aufldsbar 0,00 0,00
Sonstige SoPo Allgemein (aufldsbar) 0,00 0,00
SoPo mit Riicklagenanteil 0,00 0,00
Weitere sonstige Sonderposten 0,00 0,00

Als Sonstige Sonderposten werden Finanzierungen, die keiner anderen Position
zugeordnet werden konnen, ausgewiesen. Unter anderem ist hier die noch nicht
verwendete Stellplatzablose passiviert.

IV. SoPo fiir den Gebiihrenausgleich

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Sonderposten Gebuhrenausgleich -1.309.484,12 -1.540.478,15

Bei den Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich werden die bisherige kamerale
Sonderricklage Abwasserbereich mit einem Stand in Hohe von 611.844,00 Euro
sowie die Sonderriicklage Investitionen Abwasser mit einem Stand von 465.840,86
Euro nachgewiesen. Des weiteren sind hier Zufihrungen aufgrund der Abschreibung
auf Zuwendungsfinanziertes Anlagevermdgen gebucht.
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C. Ruckstellungen

. Rickstell. Pensionen u. dhnl. Verpflichtungen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Pensionsruckstell. f. aktiv Beschaftigte -4.388.413,00 -4.789.481,00
Pensionsriickstell. f. Versorgungsempf. -4.907.540,00 -5.202.367,00
Beihilfertickstell. f. aktiv Beschaftigte -628.664,00 -653.981,00
Beihilfertckstell. f. Versorgungsempf. -1.321.611,00 -1.286.302,00
Ruckstell. f. Inanspruchnahme d. ATZ -297.627,27 -314.222,48
Rickstell. f. ahnl. MaRnahmen d. ATZ 0,00 0,00

Die Pensionsruckstellungen und die Ruckstellungen fur Beihilfen wurden auf der
Grundlage des versicherungsmathematischen Gutachtens der Bayerischen
Versorgungskammer eingebucht. Der Abschluss einer Beihilfeversicherung sowie die
Mitgliedschaft im Versorgungsverband befreit nicht von der Verpflichtung zur Bildung
dieser Ruckstellungen. Die Verpflichtung zum Ansatz dieser Ruckstellungen resultiert
aus der Tatsache, dass die Versorgungs- bzw. Beihilfeberechtigten einen
unmittelbaren oder mittelbaren Rechtsanspruch gegenuber der Stadt haben.

Des Weiteren wurden Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit
gebildet. Zum Bilanzstichtag hatten 11 Personen Altersteilzeit in Anspruch
genommen.

Il. Umweltriickstellungen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Rickstell. f. Rekultivierung u Nachsorgeverpflicht 0,00 0,00
Ruckstell. f. Altlastensanierung 0,00 0,00

Bei der Stadt Furstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.

lll. Instandhaltungsriickstellungen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR

Instandhaltungsriickstellungen 0,00 0,00

Bei der Stadt Flrstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.
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IV. Rickstell. f. ungew. VL i.R.d. Finanzausgleichs

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR

Ruckstell. f. ungew. VL i.R.d. Finanzausgleichs 0,00 0,00

Bei der Stadt Furstenfeldbruck ist diese Position zum Stichtag nicht vorhanden. Zum
Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses war die Zahlungsverpflichtung im
Rahmen des Finanzausgleichs (= Kreisumlage) in ihrer Hohe und Falligkeit bereits
bekannt und hat damit nicht mehr die Voraussetzungen fur eine Ruckstellung erfullt.
Die Zahlungsverpflichtung wurde als sonstige Verbindlichkeit passiviert. In kunftigen
Jahresabschlissen kann es notwendig sein, dies als Ruckstellung zu passivieren.

V. Riickstell.f.droh.Verofl.a.Biirgsch.,Gewahr.,u.verw.

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Rickstellungen fur Burgschaften 0,00 0,00
Ruckst. f. ungew. Verpfl. aus Gewahrleistungen 0,00 0,00
Ruckst.f.Gerichts-u.Widerspruchsverf.(Prozessris.) 0,00 0,00

Bei der Stadt Flrstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.

VI. Sonstige Riickstellungen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Steuerriickstellungen 0,00 0,00
Urlaubsriickstellungen -160.701,10 -182.641,74
Uberstundenriickstellungen -266.939,06 -249.287,72
Rickstell. f. ausstehende Rechnungen -249.941,23 -294.596,06
Weitere son. Riickst. f. ungew. Verbindl. -3.397,56 -16.987,80
Drohverlustriickstellungen -2.787.415,40 -2.777.339,58
Rickstell. fur latente Steuern (BgA) 0,00 0,00

Die Ermittlung der Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen wurde auf Basis der zum
Stichtag vorhandenen, nicht genommenen Urlaubstage bzw. vorhandenen
Uberstunden durchgefiihrt. Entsprechend der jeweiligen Eingruppierung wurde die
Hohe der Zahlungsverpflichtung fur jeden Arbeitnehmer separat ermittelt.

Die Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen umfassen im Wesentlichen die
fehlenden Abrechnungen fur die Nutzung der Landkreisturnhallen.

Die Ruckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten beinhaltet eine eventuelle
Zahlungsverpflichtung aus einem Mietverhaltnis.
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FUr unterverzinslich vergebene Erbbaurechte wurden Drohverlustrickstellungen
gebildet. Nach der bayerischen Bewertungssystematik sind die
Vermdgenseinschrankungen aufgrund unterverzinslich vergebener Erbbaurechte
nicht auf der Aktivseite durch eine Wertminderung der erbbaurechtsbelasteten
Grundstucke, sondern auf der Passivseite durch die Bildung einer Ruckstellung fur
drohende Verluste aus schwebenden Geschaften zu berucksichtigen.

D. Verbindlichkeiten

. Anleihen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR

Anleihen Euro-Wahrung 0,00 0,00

Bei der Stadt Flrstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.

Il. Verbindl. aus Krediten fiir Investitionen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Investitionskredite vom Bund 0,00 0,00
Investitionskredite vom Land 0,00 0,00
Investitionskredite von Gemeinden 0,00 0,00
Investitionskredite von Zweckverbanden 0,00 0,00
Inv.kredite v. ges.Soz.vers. 0,00 0,00
Investitonskredite von verb. UN/Beteil./Sonderverm 0,00 0,00
Inv.kred. v. sonst. 6ff. Sonderrechn. 0,00 0,00
Investitionskredite von Kreditinstituten -34.220.824,89 -31.347.555,50
Investitionskredite von sonst inlandischen Bereich 0,00 0,00
Investitionskredite von sonst auslandischen Bereic 0,00 0,00

Die Verbindlichkeiten aus Krediten wurden anhand der Saldenbestatigungen der
verschiedenen Banken bilanziert.
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lll. Verbindl. a.Krediten zur Liquiditatssicherung

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Liquiditatskred. v. Bund 0,00 0,00
Liquiditatskred. v. Land 0,00 0,00
Liquiditatskred. v. Gemeinden 0,00 0,00
Liquiditatskred. v. Zweckverbanden 0,00 0,00
Liquiditatskred. v. ges.Soz.vers. 0,00 0,00
Liquidationssich.kred.v.verb.UN/Beteil/Sonderverm 0,00 0,00
Liquiditatskred. v. son. 6ff. Sonderr. 0,00 0,00
Liquidationssich.kredite von Kreditinstituten 0,00 0,00
Liquidationskredite von sonst inlandischen Bereich 0,00 0,00
Liquidationssich.kredite v.sonst.ausland.Bereich 0,00 0,00

Bei der Stadt Flrstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.

IV. Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich kommen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden 0,00 0,00
Restkaufgelder im Zusammenhang m.Grundstiicksgesch. 0,00 0,00
Leasinggeschafte 0,00 0,00
Leibrentenvertrage 0,00 0,00
Schuldibernahmen 0,00 0,00
Vetrage zur Durchfiihrung stadt.baulich. Mafdnahmen 0,00 0,00
Verpfl.z.Gewahr.v.Schuldendiensthilfen an Dritte 0,00 0,00
Son. Kreditaufn. gleichkommende Vorgange 0,00 0,00

Bei der Stadt Furstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.

V. Verbindlichkeiten aus Liefer- und Leistungen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Verbindlichkeiten aus Liefer- und Leistungen -3.610.897,85 -3.142.675,01
Sicherheitseinb. aus Lieferungen- und Leistungen -31.707,95 -31.923,14

Bei den Verbindlichkeitskonten sind teilweise Bilanzumbuchungen vorhanden. Diese
Umbuchungen sind jahrlich notwendig, sofern offene debitorische Gutschriften und
Zahlungen vorhanden sind. Diese verursachen auf der Aktivseite einen Wert mit
falschem Buchungsvorzeichen und sind deshalb entsprechend auf ein
Verbindlichkeitskonto umzubuchen. Die Rickbuchung erfolgt zum 01.01. des
Folgejahres.
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Bei den Sicherheitseinbehalten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich um
noch nicht ausbezahlte Einbehalte im Zusammenhang mit diversen Hoch- und
Tiefbaumalinahmen.

VI. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -19.651.092,56 -42.398.423,81

Diese Position beinhaltet im Wesentlichen die in 2015 und 2016 passivierte
Zahlungsverpflichtung im Rahmen des Finanzausgleichs (=Kreisumlage) welche in
2017 und 2018 zu zahlen sein wird. Siehe hierzu auch die Anmerkungen der
folgenden Position ,Sonstige Verbindlichkeiten®.

VIl. Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Sonstige Wertpapierschulden 0,00 0,00
Erhaltene Anzahlungen -88.690,00 0,00
Steuerverbindlichkeiten 24.096,98 -810,94
Verb. gegen Sozialversicherungstréagern 0,00 0,00
Verb.ggl.Mitarbeitern, Organmitgl, Gesellschaftern -213.933,87 -342.852,12
Sonst. Verbindl. a. aussteh. zweckger. Verw.v.Zuw. -272.490,00 -589.016,73
Andere sonstige Verbindlichkeiten -21.103.444,71 -459.013,29

Als Verbindlichkeiten gegenuber Mitarbeitern wird die Leistungsorientierte
Bezahlung, die erst im Folgejahr ausbezahlt wird, ausgewiesen.

Unter Sonstige Verbindlichkeiten aus ausstehender zweckgerechter Verwendung
von Zuwendungen werden Fordermittel fur im Bau befindliche Anlageguter
ausgewiesen. Mit Umbuchung der Anlage im Bau in eine endguiltige Bilanzposition
wird auch diese Verbindlichkeit als Sonderposten passiviert.

Die Steuerverbindlichkeiten betreffen Lohn- und Kirchensteuerbetrage die im
Rahmen der Beschaftigtenverhaltnisse einbehalten werden und zu einem anderen
Stichtag abzufuhren sind.

Als Andere sonstige Verbindlichkeit ist die Zahlungsverpflichtung im Rahmen des
Finanzausgleichs (= Kreisumlage) passiviert. Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurde
hierfur eine irrtmliche Bilanzzuordnung vorgenommen welche sich im Laufe dieses
Jahres automatisch durch die Auflésung der Verbindlichkeit erledigt hat. Die
Veranderung dieser Position ist die in 2016 ausbezahlte Kreisumlage. Weitere
Erlauterungen hierzu sind auch im Bereich der Ruckstellungen zu finden.
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E. Passive Rechnungsabgrenzung

E. Passive Rechnungsabgrenzung

31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Passive RAP fiir erhaltene Zuwendungen 0,00 0,00
Sonstige passive RAP 0,00 0,00
Sonstige passive RAP - Grabgebuhren -1.806.578,29 -1.881.039,69

Die passiv abzugrenzenden Positionen betreffen die Grabgebuhren. Diese werden
Uber die im Friedhof eingesetzte Software ermittelt und werden in Summe
eingebucht. Andere abzugrenzende Positionen Uber 1.000 Euro waren nicht
vorhanden.

F. Treuhandkapital

Bei der Stadt Furstenfeldbruck ist diese Position nicht vorhanden.

6. Fiduziarische Stiftung ,,Luise-Zechentmayer-Stiftung*

Das Luise-Zechentmayer-Wohnheim ist eine fiduziarische Stiftung i.S. von Art. 84
GO, die von der Stadt Furstenfeldbruck verwaltet wird. Durch notariellen
Schenkungsvertrag vom 16.02.1959 Ubertrug Augustin Zechentmayer der Stadt
Furstenfeldbruck mehrere Grundstlicke und Wertpapiere.

Die Schenkung war mit der Auflage verbunden, eine unselbststandige Stiftung unter
dem Namen ,Luise-Zechentmayer-Stiftung“ zu errichten. Stiftungszweck ist nach
dem Schenkungsvertrag der Bau und Unterhalt eines Heimes flr altere Personen.

Als rechtlich unselbststandige Stiftung wird das Stiftungsvermodgen bzw. -kapital in
der Vermogensrechnung der Stadt ausgewiesen und die entsprechenden Positionen
erhalten einen ,davon“-Vermerk.

Der Anlagespiegel wird zudem fur die Stiftung allein, fur das stadtische

Anlagevermogen allein und fur das Gesamtvermogen erstellt. Somit wird den
Anforderungen des Vermogensnachweises fur das Stiftungsvermogen genuge getan.
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7. Erganzende Angaben

Berichtigungen der Eroffnungsbilanz

Die Eroffnungsbilanz wurde in 2016 nicht berichtigt jedoch wurde ein in 2016
festgestellter Kleinbetrag (310 Euro Genossenschaftsanteile) ergebnisneutral mit der
Nettoposition verrechnet.

Zusatzversorgung fur Arbeithehmer

Die Stadt Furstenfeldbruck hat bei der Bayerischen Versorgungskammer eine
Zusatzversorgung fur Arbeitnehmer abgeschlossen. Zum Bilanzstichtag betrug der
Umlagesatz 3,75 % und wird sich voraussichtlich nicht verandern.

Die Summe der umlagepflichtigen Gehalter betrug 12.698.160,13 Euro.

Sparkasse Fiirstenfeldbruck

Die Sparkasse Furstenfeldbruck ist ein o6ffentlich-rechtliches Kreditinstitut mit Sitz in
Furstenfeldbruck. Trager ist der Zweckverband Kreis- und Stadtsparkasse
Furstenfeldbruck, dessen Mitglieder die Grole Kreisstadt Furstenfeldbruck und der
Landkreis Furstenfeldbruck sind. Die Grundung erfolgte 1883.

Es sind keine Anteile zu bilanzieren.

Mitgliedschaften bei Zweckverbanden

Die Stadt Furstenfeldbruck ist Mitglied beim Zweckverband Planungsverband
AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen, sowie beim Zweckverband zur
Wasserversorgung der Gruppe Landsberied. Beide Zweckverbande sind
Korperschaften des offentlichen Rechts. Es sind keine Anteile zu bilanzieren.

Zahl der durchschnittlich Beschaftigten

Beamte: 37
Beschaftigte: 417
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Zusammensetzung des Stadtrates zum 31.12.2016

Oberbiirgermeister:

2. Biirgermeister:

3. Birgermeisterin:

Bahner
Baumann
Beer
Bosch
Calabro
Danke
Draxler
Droth
Eissele Prof.-Dr.
Frohlich
Gorgen
Gotz
Halbauer
Heimerl
Hoéfelsauer
Hollenbach
Jakobs Dr.
Kellerer
Klemenz Dr.
Kreis
Kusch
Lammle
Lohde
Neuhierl
Piscitelli
Pleil
Quinten
Schilling
Schmetz
Schwarz
Stangl
Stockinger
Streifeneder
Strohle Dr.
Weber
Weinberg

Wollenberg Prof.-Dr.

Zierl Dr.

Klaus Pleil

Erich Raff
Karin Geildler

Herwig
Erhard
Tommy
Albert
Claudia
Karl
Willi
Markus
Rolf
Gabriele
Simone
Christian
Jan
Philipp
Franz
Beate
Georg
Martin
Birgitta
Dieter
Hermine
Axel
Andreas
Franz
Michael
Dieter
Klaus
Johann
Ulrich
Walter
Christian
Georg
Jens
Andreas
Florian
Irene
Klaus
Alexa
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CSu
Grine

Csu
BBV

BBV
Csu
SPD
BBV

BBV
Csu
CSu
SPD
Csu
BBV
Grune
SPD
Csu
CSsu
Csu
CSsu
Csu

AG FDP/ODP/Piraten
BBV
SPD
Csu

FW

Csu
BBV
BBV
CSsu
SPD
SPD
Grune
FW

BBV

AG FDP/ODP/Piraten
Die Partei
BBV

AG FDP/ODP/Piraten
Grune
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8. Anlagen zum Anhang

Dem Anhang der Eroffnungsbilanz sind folgende Anlagen beigefugt:

Anlage 1 Anlagenspiegel

Anlage 2 Forderungsubersicht

Anlage 3 Eigenkapitallbersicht

Anlage 4 Verbindlichkeitenubersicht

Anlage 5 Aufstellung der Ubertragenen HH-Ermachtigungen

Furstenfeldbruck, den 17.11.2020

Erich Raff
Oberburgermeister
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Grol3e Kreisstadt Furstenfeldbruck

Anhang zum Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage 1: Anlagenspiegel
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Stadt Fiirstenfeldbruck
Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Flrstenfeldbruck N

Stadt-Land -Fluss ‘@

Anlageniibersicht zum Jahresabschluss (incl. Stiftungsvermogen)

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 1 KommHV-Doppil

Anlage 153

Anschaffungs- und Herstellungskosten Zu- und Abschreibungen Buchwert
Anfangsbestand | Zugdnge im HH- | Abgange im HH- | Umbuchungenim| Endstand am Anfangsbestand | Abschreibungen | Zuschreibungen | Abschreibungen Endbestand am 31.12. des HH{ am 31.12. des
Posten des Anlagevermogens Jahr Jahr HH-Jahr 31.12. des HH- (kumuliert) im HH-Jahr im HH-Jahr auf Abgénge (kumuliert) Jahres Vorjahres
Jahr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. Immaterielle 7.675.587,66 180.826,50 0,00 16.802,80 7.873.216,96 -1.409.613,14] -386.057,42 0,00 0,00 -1.795.670,56| 6.077.546,40 6.265.974,52
Vermogensgegenstinde
1.1 Konzessionen, Lizenzen, 722.626,91 48.651,95 16.802,80 788.081,66 -361.073,26 -84.381,96 -445.455,22| 342.626,44 361.553,65
sonstige Rechte
1.2 Aktivierte Zuwendungen fur 6.952.960,75 132.174,55 7.085.135,30] -1.048.539,88 -301.675,46) -1.350.215,34 5.734.919,96 5.904.420,87|
Investitionen Dritter
1.3 Anzahlungen auf immaterielle
VG
2. Sachanlagen 312.330.054,04] 6.041.237,22 -680.467,12 -795.428,95[ 316.895.395,19] -121.926.025,71] -6.582.562,10| 0,00 66.181,19| -128.442.406,62| 188.452.988,57| 190.404.028,33
2.1 Unbebaue Grundstiicke und 37.785.852,37 215.644,24 -575.521,03 -628.836,57 36.797.139,01 -946.937,87 -99.336,09 -1.046.273,96 35.750.865,05 36.838.914,50
grundstucksgleiche Rechte
2.2 Bebaute Grundstticke und 132.617.508,91 291.464,08 -18.457,99 792.959,58| 133.683.474,58] -42.298.727,12 -3.057.418,25 2.962,23( -45.353.183,14] 88.330.291,44 90.318.781,79
grundsticksgleiche Rechte
2.3 Infrastrukturvermogen 127.177.204,90 487.412,31 -9.228,09 1.138.283,28| 128.793.672,40f -71.016.982,99 -2.616.131,95 5.736,40| -73.627.378,54] 55.166.293,86 56.160.221,91]
2.4 Bauten auf fremdem Grund 2,00 2,00 2,00 2,00
und Boden
2.5 Kunstgegenstande und 1.654.947,58 31.473,01 1.686.420,59) -253.852,24 -12.947,23 -266.799,47| 1.419.621,12 1.401.095,34|
Kulturdenkmaéler
2.6 Maschinen und technische 5.488.410,54 88.157,64 -7.041,41 10.375,36 5.579.902,13] -3.739.559,35 -276.256,28| 7.033,41 -4.008.782,22 1.571.119,91 1.748.851,19|
Anlagen, Fahrzeuge
2.7 Betriebs- und 6.824.752,20 567.148,70 -70.218,60 145.306,46 7.466.988,76| -3.669.966,14 -520.472,30 50.449,15 -4.139.989,29 3.326.999,47 3.154.786,06)
Geschaftsausstattung
2.8 Geleistete Anzahlungen, 781.375,54 4.359.937,24 -2.253.517,06 2.887.795,72 2.887.795,72 781.375,54
Anlagen im Bau
3. Finanzanlagen 12.355.231,04 103.490,00 -27.410,47 0,00 12.431.310,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.431.310,57 12.355.231,04;
3.1 Sondervermogen 1.168.075,81 1.168.075,81 1.168.075,81 1.168.075,81]
3.2 Anteile an verbundenen 7.525.000,00! 7.525.000,00 7.525.000,00! 7.525.000,00
Unternehmen
3.3 Beteiligungen 3.153.058,96 100.000,00 3.253.058,96| 3.253.058,96 3.153.058,96]
3.4 Ausleihungen
3.4.1 Ausleihungen an
Sondervermogen
3.4.2 Ausleihungen an
verbundene Unternehmen
3.4.3 Ausleihungen an
Beteiligungen
3.4.4 Sonstige Ausleihungen 509.096,27 3.490,00 -27.410,47 485.175,80) 485.175,80 509.096,27,
3.5 Wertpapiere des
Anlagevermogens
4. Summe Anlageverméogen 332.360.872,74] 6.325.553,72 -707.877,59 -778.626,15| 337.199.922,72| -123.335.638,85] -6.968.619,52 0,00 66.181,19 -130.238.077,18] 206.961.845,54) 209.025.233,89
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Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Flrstenfeldbruck N

Stadt-Land -Fluss ‘@

Anlageniibersicht zum Jahresabschluss (incl. Stiftungsvermogen)

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 1 KommHV-Doppil

Anlage 153

Anschaffungs- und Herstellungskosten Zu- und Abschreibungen Buchwert
Grundstiicke des Anfangsbestand | Zugadnge im HH- | Abgange im HH- | Umbuchungenim| Endstand am Anfangsbestand | Abschreibungen | Zuschreibungen | Abschreibungen Endbestand am 31.12. des HH{ am 31.12. des
. Jahr Jahr HH-Jahr 31.12. des HH- (kumuliert) im HH-Jahr im HH-Jahr auf Abgange (kumuliert) Jahres Vorjahres
Umlaufvermégens
Jahr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Nachrichtlich:
1. Grundstiicke als Vorrite 355.056,23 355.056,23 355.056,23 355.056,23
1.1 Unbebaute Grundstiicke 355.056,23 355.056,23 355.056,23 355.056,23]
1.2 Bebaute Grundstiicke
2. Summe 355.056,23 355.056,23 355.056,23 355.056,23
Seite 2 von 3
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Anlage zum Anhang

Furstenfeldbruck s
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Anlageniibersicht zum Jahresabschluss (incl. Stiftungsvermogen)

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 1 KommHV-Doppil

Anlage 153

Anschaffungs- und Herstellungskosten Zu- und Abschreibungen Buchwert
Anfangsbestand | Zugadnge im HH- | Abgange im HH- | Umbuchungenim| Endstand am Anfangsbestand | Abschreibungen | Zuschreibungen | Abschreibungen Endbestand am 31.12. des HH{ am 31.12. des
Passivposten der Finanzierung Jahr Jahr HH-Jahr 31.12. des HH- (kumuliert) im HH-Jahr im HH-Jahr auf Abgénge (kumuliert) Jahres Vorjahres
Jahr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Nachrichtlich:

1. Nicht aufzulésende -11.576.015,48 -92.915,16 558,90 952,21 -11.667.419,53| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] -11.667.419,53| -11.576.015,48
Sonderposten

1.1 aus Zuwendungen -8.109.394,01 -46.895,16 558,90 -8.155.730,27 -8.155.730,27 -8.109.394,01
1.2 aus Beitragen/Entgelten -2.650.850,59 952,21 -2.649.898,38 -2.649.898,38 -2.650.850,59
1.3 aus sonstigen Sonderposten -815.770,88 -46.020,00 -861.790,88 -861.790,88 -815.770,88]
2. Aufzulésende Sonderposten -96.219.191,08 -1.390.264,15, 0,00 -748.030,58( -98.357.485,81)] 49.159.309,97| 3.088.407,02 0,00 0,00 52.247.716,99] -46.109.768,82| -47.059.881,11}
2.1 aus Zuwendungen -56.054.157,99 -591.140,31 -740.078,37| -57.385.376,67| 24.096.077,67 1.653.842,50, 25.749.920,17 -31.635.456,50| -31.958.080,32
2.2 aus Beitragen/Entgelten -38.523.501,97| -132.759,81 -7.952,21|  -38.664.213,99 24.731.186,30 999.195,52 25.730.381,82] -12.933.832,17| -13.792.315,67
2.3 aus sonstigen Sonderposten -332.047,00 -435.370,00 -767.417,00 332.046,00 435.369,00 767.415,00 -2,00 -1,00|
2.4 Gebuhrenausgleich -1.309.484,12 -230.994,03 -1.540.478,15 -1.540.478,15 -1.309.484,12
3. Summe Sonderposten -107.795.206,56 -1.483.179,31 558,90 -747.078,37| -110.024.905,34] 49.159.309,97| 3.088.407,02 0,00 0,00 52.247.716,99] -57.777.188,35| -58.635.896,59
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Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Flrstenfeldbruck N

Stadt-Land -Fluss ‘@

Anlageniibersicht zum Jahresabschluss (ohne Stiftungsvermogen)

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 1 KommHV-Doppil

Anlage 153

Anschaffungs- und Herstellungskosten Zu- und Abschreibungen Buchwert
Anfangsbestand | Zugdnge im HH- | Abgange im HH- | Umbuchungenim| Endstand am Anfangsbestand | Abschreibungen | Zuschreibungen | Abschreibungen Endbestand am 31.12. des HH{ am 31.12. des
Posten des Anlagevermogens Jahr Jahr HH-Jahr 31.12. des HH- (kumuliert) im HH-Jahr im HH-Jahr auf Abgénge (kumuliert) Jahres Vorjahres
Jahr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. Immaterielle 7.675.587,66 180.826,50 0,00 16.802,80 7.873.216,96 -1.409.613,14] -386.057,42 0,00 0,00 -1.795.670,56| 6.077.546,40 6.265.974,52
Vermogensgegenstinde
1.1 Konzessionen, Lizenzen, 722.626,91 48.651,95 16.802,80 788.081,66 -361.073,26 -84.381,96 -445.455,22| 342.626,44 361.553,65
sonstige Rechte
1.2 Aktivierte Zuwendungen fur 6.952.960,75 132.174,55 7.085.135,30] -1.048.539,88 -301.675,46) -1.350.215,34 5.734.919,96 5.904.420,87|
Investitionen Dritter
1.3 Anzahlungen auf immaterielle
VG
2. Sachanlagen 311.634.237,99| 6.041.237,22 -680.467,12 -795.428,95 316.199.579,14] -121.792.848,08) -6.565.415,54 0,00 66.181,19| -128.292.082,43] 187.907.496,71] 189.841.389,91}
2.1 Unbebaue Grundstiicke und 37.785.852,37 215.644,24 -575.521,03 -628.836,57 36.797.139,01 -946.937,87 -99.336,09 -1.046.273,96 35.750.865,05 36.838.914,50
grundstucksgleiche Rechte
2.2 Bebaute Grundstticke und 131.938.176,42 291.464,08 -18.457,99 792.959,58| 133.004.142,09] -42.171.775,26 -3.041.399,12 2.962,23( -45.210.212,15 87.793.929,94 89.766.401,16
grundsticksgleiche Rechte
2.3 Infrastrukturvermogen 127.177.204,90 487.412,31 -9.228,09 1.138.283,28| 128.793.672,40f -71.016.982,99 -2.616.131,95 5.736,40| -73.627.378,54] 55.166.293,86 56.160.221,91]
2.4 Bauten auf fremdem Grund 2,00 2,00 2,00 2,00
und Boden
2.5 Kunstgegenstande und 1.654.947,58 31.473,01 1.686.420,59) -253.852,24 -12.947,23 -266.799,47| 1.419.621,12 1.401.095,34|
Kulturdenkmaéler
2.6 Maschinen und technische 5.472.416,07 88.157,64 -7.041,41 10.375,36 5.563.907,66 -3.733.516,99 -275.189,99 7.033,41 -4.001.673,57 1.562.234,09 1.738.899,08}
Anlagen, Fahrzeuge
2.7 Betriebs- und 6.824.263,11 567.148,70 -70.218,60 145.306,46 7.466.499,67| -3.669.782,73 -520.411,16) 50.449,15 -4.139.744,74 3.326.754,93 3.154.480,38]
Geschaftsausstattung
2.8 Geleistete Anzahlungen, 781.375,54 4.359.937,24 -2.253.517,06 2.887.795,72 2.887.795,72 781.375,54
Anlagen im Bau
3. Finanzanlagen 12.355.231,04 103.490,00 -27.410,47 0,00 12.431.310,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.431.310,57 12.355.231,04;
3.1 Sondervermogen 1.168.075,81 1.168.075,81 1.168.075,81 1.168.075,81]
3.2 Anteile an verbundenen 7.525.000,00! 7.525.000,00 7.525.000,00! 7.525.000,00
Unternehmen
3.3 Beteiligungen 3.153.058,96 100.000,00 3.253.058,96| 3.253.058,96 3.153.058,96]
3.4 Ausleihungen
3.4.1 Ausleihungen an
Sondervermogen
3.4.2 Ausleihungen an
verbundene Unternehmen
3.4.3 Ausleihungen an
Beteiligungen
3.4.4 Sonstige Ausleihungen 509.096,27 3.490,00 -27.410,47 485.175,80) 485.175,80 509.096,27,
3.5 Wertpapiere des
Anlagevermogens
4. Summe Anlageverméogen 331.665.056,69| 6.325.553,72 -707.877,59 -778.626,15| 336.504.106,67| -123.202.461,22| -6.951.472,96 0,00 66.181,19| -130.087.752,99] 206.416.353,68) 208.462.595,47]
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Stadt Fiirstenfeldbruck
Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Flrstenfeldbruck N

Stadt-Land -Fluss ‘@

Anlageniibersicht zum Jahresabschluss (ohne Stiftungsvermdogen)

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 1 KommHV-Doppil

Anlage 153

Anschaffungs- und Herstellungskosten Zu- und Abschreibungen Buchwert
Grundstiicke des Anfangsbestand | Zugadnge im HH- | Abgange im HH- | Umbuchungenim| Endstand am Anfangsbestand | Abschreibungen | Zuschreibungen | Abschreibungen Endbestand am 31.12. des HH{ am 31.12. des
. Jahr Jahr HH-Jahr 31.12. des HH- (kumuliert) im HH-Jahr im HH-Jahr auf Abgange (kumuliert) Jahres Vorjahres
Umlaufvermégens
Jahr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Nachrichtlich:
1. Grundstiicke als Vorrite 355.056,23 355.056,23 355.056,23 355.056,23
1.1 Unbebaute Grundstiicke 355.056,23 355.056,23 355.056,23 355.056,23]
1.2 Bebaute Grundstiicke
2. Summe 355.056,23 355.056,23 355.056,23 355.056,23
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Stadt Fiirstenfeldbruck
Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang
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Anlageniibersicht zum Jahresabschluss (ohne Stiftungsvermdogen)

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 1 KommHV-Doppil

Anlage 153

Anschaffungs- und Herstellungskosten Zu- und Abschreibungen Buchwert
Anfangsbestand | Zugadnge im HH- | Abgange im HH- | Umbuchungenim| Endstand am Anfangsbestand | Abschreibungen | Zuschreibungen | Abschreibungen Endbestand am 31.12. des HH{ am 31.12. des
Passivposten der Finanzierung Jahr Jahr HH-Jahr 31.12. des HH- (kumuliert) im HH-Jahr im HH-Jahr auf Abgénge (kumuliert) Jahres Vorjahres
Jahr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Nachrichtlich:

1. Nicht aufzulésende -11.272.415,48 -92.915,16 558,90 952,21 -11.363.819,53| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -11.363.819,53| -11.272.415,48
Sonderposten

1.1 aus Zuwendungen -7.805.794,01 -46.895,16 558,90 -7.852.130,27 -7.852.130,27 -7.805.794,01]
1.2 aus Beitragen/Entgelten -2.650.850,59 952,21 -2.649.898,38 -2.649.898,38 -2.650.850,59
1.3 aus sonstigen Sonderposten -815.770,88 -46.020,00 -861.790,88 -861.790,88 -815.770,88]
2. Aufzulésende Sonderposten -95.957.916,61 -1.390.264,15, 0,00 -748.030,58( -98.096.211,34] 49.064.149,21] 3.077.529,53 0,00 0,00 52.141.678,74] -45.954.532,60 -46.893.767,40)
2.1 aus Zuwendungen -55.792.883,52 -591.140,31 -740.078,37| -57.124.102,20 24.000.916,91 1.642.965,01, 25.643.881,92] -31.480.220,28| -31.791.966,61
2.2 aus Beitragen/Entgelten -38.523.501,97| -132.759,81 -7.952,21|  -38.664.213,99 24.731.186,30 999.195,52 25.730.381,82] -12.933.832,17| -13.792.315,67
2.3 aus sonstigen Sonderposten -332.047,00 -435.370,00 -767.417,00 332.046,00 435.369,00 767.415,00 -2,00 -1,00|
2.4 Gebuhrenausgleich -1.309.484,12 -230.994,03 -1.540.478,15 -1.540.478,15 -1.309.484,12
3. Summe Sonderposten -107.230.332,09 -1.483.179,31 558,90 -747.078,37| -109.460.030,87| 49.064.149,21 3.077.529,53 0,00 0,00 52.141.678,74] -57.318.352,13| -58.166.182,88
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Stadt Fiirstenfeldbruck

Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Flrstenfeldbruck N

Stadt-Land -Fluss ‘@

Anlageniibersicht zum Jahresabschluss (Stiftungsvermogen)

Muster

Anlage 153
zu § 86 Abs. 3 Nr. 1 KommHV-DoppiK

Posten des Anlagevermogens

Anschaffungs- und Herstellungskosten

Zu- und Abschreibun,

en

Buchwert

Anfangsbestand

Zugéange im HH-
Jahr

Abgange im HH-
Jahr

Umbuchungen im
HH-Jahr

Endstand am
31.12. des HH-
Jahr

Anfangsbestand
(kumuliert)

Abschreibungen

Zuschreibungen

im HH-Jahr im HH-Jahr

Abschreibungen
auf Abgange

Endbestand
(kumuliert)

am 31.12. des HH{ am 31.12. des
Jahres Vorjahres

5

10

11 12

1. Immaterielle
Vermogensgegenstinde

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

1.1 Konzessionen, Lizenzen,
sonstige Rechte

1.2 Aktivierte Zuwendungen fur
Investitionen Dritter

1.3 Anzahlungen auf immaterielle
VG

2. Sachanlagen

695.816,05

0,00

0,00

0,00

695.816,05

-133.177,63

-17.146,56 0,00

0,00

-150.324,19

545.491,86 562.638,42

2.1 Unbebaue Grundstiicke und
grundstucksgleiche Rechte

2.2 Bebaute Grundstticke und
grundsticksgleiche Rechte

679.332,49

679.332,49

-126.951,86

-16.019,13

-142.970,99

536.361,50 552.380,63]

2.3 Infrastrukturvermogen

2.4 Bauten auf fremdem Grund
und Boden

2.5 Kunstgegenstande und
Kulturdenkmaler

2.6 Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge

15.994,47

15.994,47|

-6.042,36

-1.066,29

-7.108,65

8.885,82 9.952,11]

2.7 Betriebs- und
Geschaftsausstattung

489,09

489,09

-183,41

-61,14

-244,55)

244,54 305,68

2.8 Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

3. Finanzanlagen

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

3.1 Sondervermogen

3.2 Anteile an verbundenen
Unternehmen

3.3 Beteiligungen

3.4 Ausleihungen

3.4.1 Ausleihungen an
Sondervermogen

3.4.2 Ausleihungen an
verbundene Unternehmen

3.4.3 Ausleihungen an
Beteiligungen

3.4.4 Sonstige Ausleihungen

3.5 Wertpapiere des
Anlagevermogens

4. Summe Anlagevermogen

695.816,05

0,00

0,00

0,00

695.816,05

-133.177,63

-17.146,56 0,00

0,00

-150.324,19

545.491,86 562.638,42
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Stadt Fiirstenfeldbruck
Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Flrstenfeldbruck N

Stadt-Land -Fluss ‘@

Anlage 153
Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 1 KommHV-Doppil

Anlageniibersicht zum Jahresabschluss (Stiftungsvermogen)

Anschaffungs- und Herstellungskosten Zu- und Abschreibungen Buchwert
Grundstiicke des Anfangsbestand | Zugadnge im HH- | Abgange im HH- | Umbuchungenim| Endstand am Anfangsbestand | Abschreibungen | Zuschreibungen | Abschreibungen Endbestand am 31.12. des HH{ am 31.12. des
. Jahr Jahr HH-Jahr 31.12. des HH- (kumuliert) im HH-Jahr im HH-Jahr auf Abgange (kumuliert) Jahres Vorjahres
Umlaufvermégens
Jahr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Nachrichtlich:
1. Grundstiicke als Vorrite
1.1 Unbebaute Grundstiicke
1.2 Bebaute Grundstiicke
2. Summe
Seite 2 von 3
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Stadt Fiirstenfeldbruck
Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Furstenfeldbruck s

Stadt-Land -Fluss ‘@

Anlageniibersicht zum Jahresabschluss (Stiftungsvermogen)

Anlage 153

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 1 KommHV-Doppil

Anschaffungs- und Herstellungskosten Zu- und Abschreibungen Buchwert
Anfangsbestand | Zugadnge im HH- | Abgange im HH- | Umbuchungenim| Endstand am Anfangsbestand | Abschreibungen | Zuschreibungen | Abschreibungen Endbestand am 31.12. des HH{ am 31.12. des
Passivposten der Finanzierung Jahr Jahr HH-Jahr 31.12. des HH- (kumuliert) im HH-Jahr im HH-Jahr auf Abgénge (kumuliert) Jahres Vorjahres
Jahr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Nachrichtlich:
1. Nicht aufzulésende -303.600,00 0,00 0,00 0,00 -303.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -303.600,00 -303.600,00]
Sonderposten
1.1 aus Zuwendungen -303.600,00] -303.600,00 -303.600,00] -303.600,00]
1.2 aus Beitrigen/Entgelten
1.3 aus sonstigen Sonderposten
2. Aufzulésende Sonderposten -261.274,47 0,00 0,00 0,00 -261.274,47, 95.160,76 10.877,49 0,00 0,00 106.038,25 -155.236,22, -166.113,71]
2.1 aus Zuwendungen -261.274,47 -261.274,47| 95.160,76 10.877,49 106.038,25] -155.236,22 -166.113,71
2.2 aus Beitrdgen/Entgelten
2.3 aus sonstigen Sonderposten
2.4 Gebuhrenausgleich
3. Summe Sonderposten -564.874,47 0,00 0,00 0,00 -564.874,47| 95.160,76) 10.877,49 0,00 0,00 106.038,25 -458.836,22, -469.713,71]
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Stadt Fiirstenfeldbruck
Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Flrstenfeldbruck

Stadt-Land -Fluss @

Forderungsiibersicht des Jahresabschlusses

Anlage 16

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 2 KommHV-Doppik

Nr. | Bezeichnung Stand zu Beginn | Verdnderungen | Restlaufzeit v.bis| Restlaufzeit v.1 Restlaufzeit Stand am Endes
des HHJ im HHJ +/- zull. bis 5 J. v.mehrals 5J. des HHJ

Arten der Forderungen (Betrage in EUR)

1. | Offentlich-rechtliche Forderungen 4.998.214,17 -524.362,02 4.128.084,58 141.562,10 204.205,47| 4.473.852,15

1.1 | Gebihrenforderungen 797.573,42 -4.858,69 789.046,37 1.822,06 1.846,30 792.714,73

1.2 | Beitragsforderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.3 | Steuerforderungen 3.527.509,11 -1.089.856,93 2.233.279,46 3.469,55 200.903,17 2.437.652,18

1.4 | Forderungen aus Transferleistungen 503.143,09 14.485,81 477.627,69 40.001,21 0,00 517.628,90

1.5 | Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 169.988,55 555.867,79 628.131,06 96.269,28 1.456,00 725.856,34

2. | Privatrechtliche Forderungen 1.456.897,58 -423.612,89 999.847,01 2.170,00 31.267,68 1.033.284,69

2.1 | Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.2 | Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00 2.936,41 2.936,41 0,00 0,00 2.936,41

2.3 | Forderungen gegeniiber Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.4 | Forderungen gegeniliber dem sonstigen privaten 316.859,46 567.359,35 850.781,13 2.170,00 31.267,68 884.218,81
Bereich

2.5 | Forderungen gegeniliber dem sonstigen offentlichen 45.482,14 -12,00 45.470,14 0,00 0,00 45.470,14
Bereich

3. | Sonstige Forderungen und sonstige 1.094.555,98 -993.896,65 100.659,33 0,00 0,00 100.659,33
Vermogensgegenstande

4. | Summe aller Forderungen 6.455.111,75 -947.974,91 5.127.931,59 143.732,10 235.473,15 5.507.136,84
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Stadt Fuirstenfeldbruck
Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Flurstenfeldbruck

———

Stadt-Land-Fluss @

Anlage 17

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 3 KommHV-Doppik

Eigenkapitallibersicht des Jahresabschlusses

Bezeichnung Stand nach Stand nach Stand nach Stand nach Verdnderg.im HH- Stand nach
Ablauf HHJ 2012 | Ablauf HHJ 2013 | Ablauf HHJ 2014 | Ablauf HHJ 2015 Jahr +/- Ablauf d.HH)J

1. Allgemeine Riicklage (Nettoposition) 0,00 0,00 -70.950.333,82 | -71.025.514,79 -310,00 -71.025.824,79

2. Riicklagen aus nicht ertragswirksam

aufzulésenden Zuwendungen

3. Ergebnisriicklage 0,00 0,00 0,00 0,00 -9.583.271,34 -9.583.271,34

4. Verlustvortrag 0,00 0,00 0,00 0,00 9.671,33 9.671,33

5. Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 0,00 0,00 -9.573.600,01 6.615.268,86 -2.958.331,15
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Stadt Fuirstenfeldbruck

Anlage zum Anhang

Jahresabschluss zum 31.12.2016

Flrstenfeldbruck i

Stadt-Land-Fluss ‘@

Anlage 18

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 4 und § 75 KommHV-Doppik

l. Verbindlichkeitenubersicht des Jahresabschlusses
und Ubersicht iiber Verpflichtungen nach Art. 72 Abs. 2 GO

Stand zu Verdnderg.im Restlaufzeit | Restlaufzeit v.1| Restlaufzeit Stand am
Beginn d.HHJ HHJ +/- v.bis zu 1 J. bis 5 J. v.mehr als 5J. | Endes d.HHJ

Arten der Verbindlichkeiten

1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten -34.220.824,89 2.873.269,39| -2.382.946,77 | -13.954.988,00 | -15.009.620,73 | -31.347.555,50
2.1 vom Bund 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 von Gemeinden und Gemeindeverbdnden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 von Zweckverbanden u. dgl. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5 von der gesetzlichen Sozialversicherung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.6 von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.7 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.8 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.9 von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.10 vom Kreditmarkt -34.220.824,89 2.873.269,39| -2.382.946,77 | -13.954.988,00 | -15.009.620,73 | -31.347.555,50
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liquiditatssicherung

3.1 vom Bund 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2 vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3 von Gemeinden und Gemeindeverbdnden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.4 von Zweckverbanden u. dgl. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.5 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.6 von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.7 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.8 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.9 von sonstigen éffentlichen Sonderrechnungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.10 vom Kreditmarkt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Verbindl.keiten aus Vorgéngen, die 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kreditaufnahmen wirtschaftl. gleichkommen
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Stadt Fuirstenfeldbruck
Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Flrstenfeldbruck i

Stadt-Land-Fluss ‘@

Anlage 18

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 4 und § 75 KommHV-Doppik

l. Verbindlichkeitenubersicht des Jahresabschlusses
und Ubersicht iiber Verpflichtungen nach Art. 72 Abs. 2 GO

Stand zu Verdnderg.im Restlaufzeit | Restlaufzeit v.1| Restlaufzeit Stand am

Beginn d.HHJ HHJ +/- v.bis zu 1 J. bis 5 J. v.mehr als 5J. | Endes d.HHJ
4.1 Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2 Restkaufgelder im Zusammenhang mit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Grundstickgeschaften
4.3 Leasinggeschafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.4 Leibrentenvertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.5 Schuldiibernahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.6 Vertrage Uber die Durchflihrung stadtebaulicher 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MafRnahmen
4.7 Verpflichtung zur Gewahrung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Schuldendiensthilfen an Dritte
4.8 Sontige einer Kreditaufnahme gleichkommende 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vorgange
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -3.642.605,80 468.007,65( -3.117.615,45 -56.982,70 0,00( -3.174.598,15
5.1 von Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.2 von verbundenen Unternehmen 0,00 -3.835,07 -3.835,07 0,00 0,00 -3.835,07
5.3 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.4 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich -82.211,80 -36.848,11 -111.042,31 -8.017,60 0,00 -119.059,91
5.5 vom sonstigen privaten Bereich -3.560.394,00 508.690,83 -3.002.738,07 -48.965,10 0,00{ -3.051.703,17
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -19.651.092,56| -22.747.331,25| -42.408.719,22 10.295,41 0,00| -42.398.423,81
6.1 vom Offentlichen Bereich -18.668.850,26| -21.878.451,04 -40.547.301,30 0,00 0,00{ -40.547.301,30
6.2 vom privaten Bereich -982.242,30 -868.880,21 -1.861.417,92 10.295,41 0,00 -1.851.122,51
7. Sonstige Verbindlichkeiten -21.654.461,60( 20.262.768,52| -1.391.693,08 0,00 0,00 -1.391.693,08
7.1 aus noch nicht zweckgerecht verwendeten -272.490,00 -316.526,73 -589.016,73 0,00 0,00 -589.016,73
Zuwendungen
7.2 gegenliber dem sonstigen 6ffentlichen und privaten -21.381.971,60| 20.579.295,25 -802.676,35 0,00 0,00 -802.676,35

Bereich
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Stadt Fuirstenfeldbruck

Anlage zum Anhang

Jahresabschluss zum 31.12.2016

Flrstenfeldbruck i

Stadt-Land-Fluss ‘@

Anlage 18

Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 4 und § 75 KommHV-Doppik

l. Verbindlichkeitenubersicht des Jahresabschlusses
und Ubersicht iiber Verpflichtungen nach Art. 72 Abs. 2 GO

Stand zu Verdnderg.im Restlaufzeit | Restlaufzeit v.1| Restlaufzeit Stand am
Beginn d.HHJ HHJ +/- v.bis zu 1 J. bis 5 J. v.mehr als 5J. | Endes d.HHJ

8. Summe aller Verbindlichkeiten -79.168.984,85 856.714,31 | -49.300.974,52 | -14.001.675,29 | -15.009.620,73 | -78.312.270,54
1. Innere Darlehen von rechtlich unselbstandigen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Einrichtungen

2. Verbindlichkeiten der Sondervermégen mit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonderrechnung

2.1 aus Krediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Stadt Fiirstenfeldbruck

Jahresabschluss zum 31.12.2016

Anlage zum Anhang

Flrstenfeldbruck i

Stadt-Land-Fluss ‘@

Muster zu § 1 Abs. 3 Nr. 6 und § 86 Abs. 3 Nr. 5 KommHV-Doppik i. V. m. § 21 KommHV-DoppiK
Haushaltsausgabereste 2016

Anlage 11

KST KTR SK Inv.Code Bezeichnung Ubertrag Bemerkungen
53801000 53801400 09610002 BTAN440008 Umristung fiir Klaranlagenverlangerung 265.000,00 €| MalRnahme lauft
21103000 21101100 08290002 BWAV110002 Bewegl. Anlagevermdgen Richard-Higgins-GS 650,00 €|Beschaffung Sandkasten, Re.+Lieferung erst in 2017
57501000 57501155 08290002 BWAV140001 Bewegl. Anlagevermdgen Tourismus/Stadtmarketing 2.000,00 € gg:t;gs'te”ung Fahrrad-Servicestation am Alten Rathaus
53801000 53801400 07300002 FZGM440003 Beschaffung PKW Schachtmeister 25.000,00 €|Rechnung noch offen, Auftrag erteilt

. -
52101002 11124300 HOCH240008 Umnutzung Dachgeschoss Alte Schmiede 6.350,82 €| /AR werden nur i.H.v. gebuchten 6.359,82€ bendtigt!
(Teilstorno v. vorl. Ubertrag am 15.11.17)
25205000 52401100 09610002 HOCH450006 Sanierung Lichtspielhaus 3.050,00 €(s. Antrag Liste Hr. Lichtenberg
21301000 52401100 09610002 HOCH450010 Gesamtsanierung Schule Nord 380.000,00 €|s. Antrag Liste Hr. Lichtenberg
21301000 52401100 09610002 HOCH450019 Erweiterung Schule Nord 600.000,00 €s. Antrag Liste Hr. Lichtenberg
52205000 52401100 09610002 HOCH450029 Abriss/Neubau Wohngebaude Parsevalstr.4 960.000,00 €|s. Antrag Liste Hr. Lichtenberg
56101000 56101200 01718002 INZU210001 Investitionszuschisse Energieférderung 5.000,00 €
28121000 51102100 INZU410001 Investitionskostenzuschuss Projekt StadtLandKunst 6.290,00 €[Siehe Antrag Frau Heldeisen
53801401 53801100 04740002 KANA440008 Kanalanschluss Weilerweg 240.000,00 €|Malnahme lauft
54101000 54101100 09610002 TIEF440012 Verlangerung Radweg Pfaffing-Biburg 246.000,00 €|Planung lauft
54101000 54101100 09610002 TIEF440013 Umbau Knotenpunkt Schéngeisinger Str. 17.200,00 €|SZ steht aus
54401000 54101100 09610002 TIEF440021 Umgestaltung Augsburger Stralle 4.500,00 €|E-Mail von Fr. Fleischer
54201000 54105100 09610002 TIEF440028  UmbaumaRnahme Geschwister-Scholl-Platz 36.400,00 € Sfj;a:l‘j‘;"’k'ung in 2017/ Rechnungen Fa. Lammich stehen
54102000 54104100 09610002 TIEF440048 Briicke Amper B2 60.000,00 €|Kein Ansatz daher HAR, Auftrag erteilt
54101000 54101100 09610002 TIEF440053 Straenbauprogramm (nach Beschluss) 746.900,00 €|Planung begonnen
54102000 54104100 09610002 TIEF440057 Sanierung/Neubau Briicke am Gefangenenfriedhof 40.000,00 €|Ing.-Rechnungen stehen aus
ErgebnisHH:
54102000 54104100 52210002 - Briicken Unterhalt / Kappensanierungen 200.000,00 € ‘B\E:;Z% vergeben, Malinahme lauft -> "Sondertibertrag" aus
Haushaltsausgabereste Gesamt: 3.844.349,82 €
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1. Umstellung des Rechnungswesens auf die doppelte
kommunale Buchfuhrung (Doppik)

Die Grol3e Kreisstadt Furstenfeldbruck hat zum 01.01.2015 das Rechnungswesen auf die
Doppik umgestellt. Eine Vergleichbarkeit der Jahresergebnisse ab dem Rechnungsjahr
2015 mit Ergebnissen aus den Rechnungsjahren 2014 und friher (Kameralistik) ist
aufgrund des Systemwechsels nicht vollstandig mdglich. Es werden daher nur
ausgewabhlte Positionen in Zeitreihenvergleichen dargestellt, welche hinter das Jahr 2015
zurlckreichen.

1.1. Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht (§ 87 KommHV-Doppik) soll ein realistisches Bild der
Haushaltslage und des Verlaufs der Haushaltswirtschaft darstellen. Die Darstellung hat
sich am Mal3stab der stetigen Aufgabenerfillung zu orientieren.

Wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie erhebliche Abweichungen von der
Planung sind zu erlautern. Es ist eine Bewertung der Abschlussrechnung vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll auch
e den Stand der kommunalen Aufgabenerfullung,
e Vorgange von besonderer Bedeutung, welche nach Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind,
e mogliche Chancen und Risiken von Bedeutung und
e die Umsetzung von Zielen und Strategien
darstellen.

1.2. Haushaltsplan

Der Haushaltsplan 2016 wurde am 23.02.2016 vom Stadtrat beschlossen und mit Bescheid der
Kommunalaufsicht vom 25.04.2016 rechtsaufsichtlich gewlirdigt und soweit erforderlich
genehmigt. Der Haushaltsplan 2016 trat riickwirkend zum 01.01.2016 in Kraft.
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1.3. Doppischer Jahresabschluss

1.3.1. Elemente des Rechnungswesens

Jahresabschluss
Ergebnisrechnung

T T

haus  pa.¢ ! Teil-

haus  naushaite
Haushaltsauerschnitt

Finanzrechnung

T g
| ha:s ""’l: na:::ul:;lle

Bilanz

Anlagen
Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung

Aktiva Passiva
Einzahlungen Ertrage
/ 9 Vermogen Eigenkapital / 9
Auszahlungen Aufwendungen
r Liquide Mittel Fremdkapital

Liquiditatssaldo mm = Ergebnissaldo

Der doppische Jahresabschluss umfasst neben der Vermagens- (Bilanz), Ergebnis- und
Finanzrechnung noch die Teilrechnungen, einen Anhang mit Anlagen und den
Rechenschaftsbericht.

1.3.2. Vermoégensrechnung

Das zentrale Rechnungsinstrument stellt die Vermogensrechnung (Bilanz) dar. Die Bilanz
gibt zum jeweiligen Bilanzstichtag Auskunft Uber das gesamte Vermdgen und informiert
Uber die Finanzierung durch Eigen- oder Fremdmittel.

Auf der Aktivseite werden die einzelnen Vermogenspositionen und deren Verwendung
dargestellt. Die Passivseite gibt Auskunft Gber die Herkunft der Mittel (Eigen- oder
Fremdkapital).

Aktiva Passiva

A Anlagevermbgen A
I Immaterielle Vermigensgegenstinde |
Il Sachanlagen 1]
Il Finanzanlagen 1]

Eigenkapital

Allgemeine Riicklage (Nettosposition)

Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
Ergebnisriicklagen

Summe Anlagevermdgen
B Umlaufvermégen
I Vorrate
Il Forderungen und sonstige Vermégensgegenstiande
Il Wertpapiere des Umlaufvermagens
IV Liquide Mittel
Summe Umlaufvermogen
C Aktive Rechnungsabgrenzung
D Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
E Treuhandvermégen

S
B
C
D
E
F

IV Ergebnisvortrag
V Jahresiiberschuss [ Jahresfehlbetrag
umme Eigenkapital

Sonderposten

Riickstellungen
Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung
Treuhandkapital

Summe Aktiva (Bilanzsumme)

Summe Passiva (Bilanzsumme)

Die Feststellung der Er6ffnungsbilanz gemaf § 91 Abs. 2 KommHV-Doppik zum Stichtag
01.01.2015 erfolgte mit Beschluss des Stadtrates vom 24.04.2018.

1.3.3. Gesamtergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung stellt, stark vereinfacht dargestellt, dar ob die Stadt reicher oder
armer wird. In der Ergebnisrechnung werden auch nicht-zahlungswirksame GrofRen, wie
z.B. Abschreibungen, Zufihrung zu Rickstellungen, Aufldsung von Ruckstellungen und
Auflésung von Sonderposten dargestellt. Durch die Darstellung von Abschreibungen wird
der Werteverzehr des kommunalen Anlagevermdgens berucksichtigt und durch die
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Berucksichtigung von Ruckstellungen werden finanzielle Verpflichtungen, die in der
Zukunft zu Auszahlungen flhren, bereits in der Periode in der sie verursacht wurden, als
Aufwand abgebildet.

Fir die Zuordnung zum Haushaltsjahr ist nicht der Zeitpunkt der Zahlung entscheidend,
sondern welchem Jahr der Geschaftsvorfall wirtschaftlich zuzuordnen ist.

Das Ergebnis wird getrennt in zwei Rubriken dargestellt. Dabei wird ein ordentliches
Ergebnis (aus laufender Verwaltungstatigkeit) und ein aufl3erordentliches Ergebnis
ausgewiesen. Anhand des ordentlichen Ergebnisses aus laufender Verwaltungstatigkeit
I&sst sich beurteilen, ob ggf. strukturelle Defizite vorhanden sind und ein
Haushaltsausgleich nur durch auRerordentliche Ergebnisse erreicht werden kann. Das
aullerordentliche Ergebnis beinhaltet dabei aulergewohnliche, periodenfremde oder
verwaltungsbetriebsfremde Geschaftsvorfalle.

Die Jahresrechnung ist dann ausgeglichen, wenn die Ertrage im Ergebnisplan die
Aufwendungen decken oder Ubersteigen.

1.3.4. Gesamtfinanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung beinhaltet alle Einzahlungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit der Stadt. Der Saldo der
einzelnen Ein- und Auszahlungen gibt im Sinne einer Kapitalflussrechnung Auskunft Gber
die Liquiditatsentwicklung und damit die Information, wie sich die Zahlungsfahigkeit
entwickelt.

Wahrend die laufenden Ressourcen (Personal, Sachmittel, Zuwendungen...) in der
Ergebnisrechnung dargestellt werden, kann die Darstellung der Auszahlungen und
Einzahlungen fur Investitionen nur in der Finanzrechnung erfolgen, da sich in der
Ergebnisrechnung nur die jahrlichen Abschreibungen finden, welche die Investitionen
nach sich ziehen. Die gesamten Investitionen sind im jeweiligen Jahr der Anschaffung
bzw. Herstellung in der Finanzrechnung ausgewiesen.

1.3.5. Teilrechnungen

Die Gesamtergebnisrechnung und die Gesamtfinanzrechnung werden in Teilrechnungen
(Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen) gegliedert. Die Struktur des
Haushaltsplans und damit der Teilrechnungen der Stadt Flrstenfeldbruck gliedert sich
nach Kostenstellen.

Beispiel fur den Aufbau einer Kostenstelle:

Bereich 11 Innere Verwaltung
Abschnitt 111 Verwaltungssteuerung
Einheit 1110 Gemeindeorgane

Kostenstelle 11101000  Oberblirgermeister (inkl. Bgm-Biiro)
11102000  Stadtrat und Ausschiisse
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2. Kurzuberblick Ergebnis Jahresabschluss 2016

Ergebnisrechnung

EUR
Gesamtbetrag der Ertrage: -80.941.411,57
Gesamtbetrag der Aufwendungen: 77.983.080,42
Saldo (Jahresergebnis): -2.958.331,15
Finanzrechnung
a) Ifd. Verwaltungstatigkeit

EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen: 75.482.409,91
Gesamtbetrag der Auszahlungen: -64.868.420,62
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit: 10.613.989,29
b) Investitionstatigkeit

EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen: 2.822.720,34
Gesamtbetrag der Auszahlungen: -6.243.918,70
Saldo aus Investitionstatigkeit: -3.421.198,36
c) Finanzierungstatigkeit

EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen: 1.000.000,00
Gesamtbetrag der Auszahlungen: -3.884.977,41
Saldo aus Finanzierungstatigkeit: -2.884.977,41

EUR
Saldo Finanzrechnung 4.307.813,52
Schuldenstand zum 31.12.2016: 31,35 Mio. Euro
(Stand zum Jahresende 2015: 34,22 Mio. €)
Stand Liquiditat zum 31.12.2016: 23,42 Mio. Euro
Stand Kassenkredite zum 31.12.2016: 0 Euro
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3. Jahresabschluss 2016

3.1. Vermodgensrechnung

Die Bilanzsumme zum 31.12.2016 erhdhte sich gegenuber der Eréffnungsbilanz um rund
2,07 Mio. €. Dies ist zum Grol3teil auf das gute Ergebnis in den Teilrechnungen der
Ergebnis- und Finanzrechnung zurickzufuhren.

Die Vermdgensrechnung in einer querformatigen und damit besser lesbaren Darstellung
finden Sie als Bestandteil der Jahresabschlussunterlagen. Eine ausfuhrliche Erlauterung
zu den einzelnen Bilanzpositionen ist im Anhang zum Jahresabschluss enthalten.

3.2. Gesamtergebnisrechnung

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahr incl. Ubertrag. des HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
1 Steuern und ahnliche Abgaben -49.028.375,85 -48.526.000,00 -56.687.095,13 -8.161.095,13
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen -11.182.108,66 -8.940.050,00 -9.191.340,99 -251.290,99
3 + Sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -7.787.763,85 -7.532.800,00 -7.648.359,57 -115.559,57
5 + Auflésung von Sonderposten -3.235.550,04 -1.434.225,00 -2.089.211,50 -654.986,50
6 + Privatrechtliche Leistungsentgelte -2.062.013,10 -1.917.250,00 -2.061.987,51 -144.737,51
7 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen -794.120,04 -1.074.850,00 -1.084.372,22 -9.522,22
8 + Sonstige ordentliche Ertrage -6.104.094,53 -4.493.400,00 -1.827.852,37 2.665.547,63
9 + Aktivierte Eigenleistungen -54.586,51 -30.700,00 -48.305,73 -17.605,73
10 +/- Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
S1 = Ordentliche Ertrége (Zeilen 1 bis 10) -80.248.612,58  -73.949.275,00 -80.638.525,02 -6.689.250,02
11 - Personalaufwendungen 17.571.771,20 18.468.810,79 18.912.098,03 443.287,24
12 - Versorgungsaufwendungen 143.258,64 214.000,00 169.739,91 -44.260,09
13 - Aufwendungen firr Sach- und Dienstleistungen 11.818.699,03 13.986.911,13 11.567.482,95 -2419.428,18
14 - PlanmaRige Abschreibungen 6.709.917,23 6.394.500,00 6.882.876,52 488.376,52
15 - Transferaufwendungen 30.663.434,41 31.413.200,00 36.428.073,12 5.014.873,12
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.828.302,61 295749593 3.085.021,70 127.525,77
S2 = Ordentliche Aufwendungen (Zeilen 11 bis 16) 69.735.383,12 = 73.434.917,85 77.045.292,23 3.610.374,38
S3 = Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit (Saldo -10.513.229,46 -514.357,15 -3.593.232,79 -3.078.875,64
S1und S2)
17 + Finanzertrage -268.630,19 -188.600,00 -279.789,17 -91.189,17
18 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.234.970,99 946.000,00 937.788,19 -8.211,81
S4 = Finanzergebnis (Saldo Zeilen 17 und 18) 966.340,80 757.400,00 657.999,02 -99.400,98
S5 = Ordentliches Ergebnis (S3 und S4) -9.546.888,66 243.042,85 -2.935.233,77 -3.178.276,62
19 + AuRerordentliche Ertrage -26.765,28 -500,00 -23.097,38 -22.597,38
20 - AuRerordentliche Aufwendungen 53,93 0,00 0,00 0,00
S6 = AuBerordentliches Ergebnis (Saldo Zeilen 19 -26.711,35 -500,00 -23.097,38 -22.597,38
und 20)

S7 = Jahresergebnis (S5 und S6) -9.573.600,01 242.542,85 -2.958.331,15 -3.200.874,00

Bedingt durch unsere Finanzsoftware sind in der Ergebnisrechnung die Ertrage mit
Minus (-) dargestellt, das heil3t ein negatives (-) Ergebnis ist gut.

Gestiegene Ertrage sowie geringere Aufwendungen sind ebenfalls mit Minus (-)
dargestellt und bedeuten damit eine Verbesserung.
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3.3. Analyse und Erlauterungen zu ausgewahlten Positionen der
Ergebnisrechnung

3.3.1. Ordentliche Ertrage

Im Ergebnishaushalt wurden Ertrage von rund 80,6 Mio. Euro mit folgender
Zusammensetzung realisiert:

Ansatz (€) RE (€) Vergleich (€)

Steuern u. ahnliche Abgaben -48.526.000 -56.687.095,13 -8.161.095,13
Zuwendungen u. allg. Umlagen -8.940.050 -9.191.340,99 -251.290,99
offentl. -rechtl. Leistungsentgelte -6.550.700 -7.648.359,57 -1.097.659,57
Auflésung Sonderposten -2.423.325 -2.089.211,50 334.113,50
Privatrechtl. Leistungsentgelte -1.910.250 -2.061.987,51 -151.737,51
Kostenerstattungen u.

Kostenumlagen -1.074.850 -1.084.372,22 -9.522,22
Sonstige ordentliche Ertrage -4.493.400 -1.827.852,37 2.665.547,63
Aktivierte Eigenleistung -30.700 -48.305,73 -17.605,73
Gesamt: -73.949.275 -80.638.525,02 -6.689.250,02

Zuwendungen u.
allg. Umlagen
-11%

Prozentangaben beziehen sich auf das RE 2016

offentl. -rechtl.

Leistungsentgelte
-8%

Auflosung
Sonderposten
-3%

Privatrechtl.
Steuern u. dhnliche Leistungsentgelte
Abgaben -3%

-70% Aktivierte / Sonstige
Eigenleistung|| ordentliche Ertrige|| Kostenerstattunge

0% -2% nu.
Kostenumlagen
-1%

Die Mehrertrage bei den Steuern von rund 8,16 Mio. Euro werden hauptsachlich durch
die Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der Uberlassung
Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer erzielt.
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3.3.1.1.

1 Steuern und ahnliche Abgaben

Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer

Steuern und ahnliche Abgaben

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Sonstige Gemeindesteuern

Einkommensteuerersatzleistungen
Uberlassung Aufkommen a. d. Grunderwerbsteuer

3.3.1.1.1.

Grundsteuer A und B

-5.000
-4.500
-4.000
-3.500
-3.000
-2.500
-2.000
-1.500
-1.000

B Grundsteuer A

Grundsteuer B

-500

RE
2007

-32
-3.563

RE
2008

-32
-3.538

Grundsteuer Aund B
Betrage in 1.000 EURO

RE
2009

-32
-3.701

RE
2010

-32
-4.158

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Ermaéchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
-35.091,47 -34.000,00 -31.363,95 2.636,05
-4.290.777,99 -4.280.000,00 -4.280.769,59 -769,59
-16.745.630,28  -16.500.000,00 -23.296.684,20 -6.796.684,20
-22.071.579,00 -22.500.000,00 -23.171.188,00 -671.188,00
-1.730.439,00 -1.800.000,00 -1.783.377,00 16.623,00
-73.318,31 -72.000,00 -70.470,40 1.529,60
-1.699.221,00 -1.790.000,00 -1.830.133,00 -40.133,00
-2.382.318,80 -1.550.000,00 -2.223.108,99 -673.108,99
-49.028.375,85 -48.526.000,00 -56.687.095,13 -8.161.095,13
RE RE RE RE RE RE
2011 2012 2013 2014 2015 2016
-45 -34 -34 -34 -35 -31
-3.998 -3.965 -4.125 -4.219 -4.291 -4.281

Die Grundsteuer A (Hebesatz: 310%) konnte ein Ergebnis von 31.363,95 Euro
verzeichnen.

Bei der Grundsteuer B (Hebesatz 350%) lieRen sich in 2016 Ertrage in Hohe von

4.280.769,59 Euro realisieren.
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3.3.1.1.2. Gewerbesteuer und Umlage

Gewerbesteuer und -umlage
Betrage in 1.000 EURO

-26.000
-24.000
-22.000
-20.000
-18.000
-16.000
-14.000
-12.000
-10.000
-8.000
-6.000
-4.000
-2.000
0
RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B GewSt-Umlage -4.024 -2.015 -2.196 -3.350 -2.829 -3.432 -2.371 -3.910 -2.945 -4.050
W GewSt netto -12.275 -11.325 -10.207  -12.403 -13.234 -13.153 -11.701 -18.134 -13.801 -19.247

Im ursprunglichen Haushaltsplan 2016 wurde noch von einem Aufkommen von 16,5 Mio.
Euro ausgegangen. Zum Jahresende fiel das Rechnungsergebnis um rund 6,8 Mio. Euro
hoher aus.

Unverandert werden die Stadtfinanzen letztendlich von sehr wenigen Gewerbetreibenden
beeinflusst, was immer wieder zu unvorhersehbaren Einnahmeschwankungen fihrt.

Aus dem Gewerbesteueraufkommen hat die Kommune Gewerbesteuerumlage an Land
und Bund abzufuhren.

Mit einer Gewerbesteuerumlage von rund 4,05 Mio. Euro wurde das
Gewerbesteueraufkommen der Stadt in 2016 geschmalert.

‘ Somit verbleiben ,netto” bei der Stadt nur 19,2 Mio. Euro

10.
226



3.3.1.1.3. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und
Einkommensteuerersatzleistungen

Beteiligung an der Einkommensteuer und -ersatzleistungen
Betrage in 1.000 EURO

-30.000

-25.000

-20.000

-15.000

-10.000

-5.000
0 RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Einkommensteuer-
ersatzleistungen

W Einkommensteuer -16.816 -18.663 -17.218 -16.657 -17.375 -17.869 -19.315 ' -20.759 -22.072 -23.171

-1.293 -1.321 -1.511 -1.657 -1.556 -1.628 -1.675 -1.359 -1.699 -1.830

Der Anteil der EkSt-Beteiligung an den ordentlichen Ertragen im Jahr 2016 betragt rd.
28,7%.

Die bisher grofte Einnahmequelle hat ihren Spitzenwert aus 2015 in Héhe von 22,07
Mio. Euro nochmals Uberschritten und betragt in 2016 nun 23,17 Mio. Euro.

3.3.1.1.4. Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Betrage in 1.000 EURO
-2.000

-1.800
-1.600
-1.400
-1.200
-1.000
-800
-600
-400
-200

RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gemeindeanteil

-998 -1.031 -1.066 -1.082 -1.153 -1.307 -1.315 -1.359 -1.730 ~-1.783
an der Umsatzsteuer

Die Beteiligung der Kommunen mit 2,2 % am Umsatzsteueraufkommen wurde 1998 als
Ausgleich fur den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer im gleichen Jahr eingeflhrt.

Der Ansatz von 1,8 Mio. Euro wurde mit Ertragen in Hohe von 1,78 Mio. Euro nur leicht
verfehlt.

1.
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3.3.1.1.5. Uberlassung Aufkommen a. d. Grunderwerbsteuer

Grunderwerbsteuer
Betrage in 1.000 EURO
-2.800
-2.300
-1.800
-1.300
-800
-300
RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Grunderwerbsteuer -1.594 -1.245 -1.253 -1.161 -1.880 -1.434 -1.438 -1.436 -2.382 -2.223

Der Kommunalanteil am o6rtlichen Grunderwerbsteueraufkommen betragt 8/21. Diesen
Anteil erhalt die Stadt als Grol3e Kreisstadt zu 100 Prozent.

Im Jahr 2016 konnte das sehr gute Vorjahresergebnis nicht mehr ganz erreicht werden,
mit 2,22 Mio. Euro liegt es aber dennoch deutlich Gber den Jahren zuvor. Dies ist ein
Effekt der anhaltenden Niedrigzinsphase auf dem Kapitalmarkt (unattraktiv fur
Geldanlagen, attraktiv fir Baufinanzierungen) sowie der stetig steigenden
Immobilienpreise.

12.
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3.3.1.2.

2 +Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Ermaéchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Schllisselzuweisungen vom Land -4.087.072,00 -1.634.000,00 -1.633.996,00 4,00
Sonstige allg. Zuweisungen -596.747,75 -840.000,00 -946.135,13 -106.135,13
Zuweisungen fiir lauf. Zwecke vom Land -557.974,11 -707.800,00 -291.000,52 416.799,48
Kommunalanteil an der Kfz-Steuer -397.700,00 -397.700,00 -397.700,00 0,00
Kindbezogene Forderung -4.624.858,25 -4.797.000,00 -5.445.690,14 -648.690,14
Lernmittelfreiheit -30.957,00 -30.350,00 -43.294,00 -12.944,00
sonstige Zuschisse f.lauf. Zwecke -886.799,55 -533.200,00 -433.525,20 99.674,80
-11.182.108,66 -8.940.050,00 -9.191.340,99 -251.290,99

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Betrdge in 1.000 EURO

-12.000
-11.000
-10.000
-9.000
-8.000
-7.000
-6.000
-5.000
-4.000
-3.000
-2.000
-1.000
2015 2016
m Schllsselzuweisungen v. Land -4.087 -1.634
m Sonstige allgemeine Zuweisungen -597 -946
m Zuweisungen fir laufende Zwecke v. Land -558 -291
Kommunalanteil an der Kfz-Steuer -398 -398
W Kindbezogene Forderung -4.625 -5.446
B Lernmittelfreiheit -31 -43
m Sonstige Zuschusse f.lauf. Zwecke -887 -433
13.
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3.3.1.2.1. Schlusselzuweisungen

Schllsselzuweisung
Betrdge in 1.000 EURO

-4.500
-4.000
-3.500
-3.000
-2.500
-2.000
-1.500
-1.000
-500 I l
,
RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M Schlisselzuweisung  -446 0 0 -1.441 -931 -832 -1.682 -1913 -4.087 -1.634

Ziel dieser Zuweisung im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs ist es, innerhalb
des Landes mangelnde bzw. regional sowie interkommunal unterschiedliche Steuerkraft
zum Teil auszugleichen.

Wesentliche Grundlage fur die Bemessung und Verteilung der Schllisselzuweisung ist die
Steuerkraftmesszahl des Vorvorjahres (2014), die unter dem Landesdurchschnitt lag.
Dadurch konnte die Stadt in den Genuss von Schlisselzuweisungen in Héhe von
1.633.996 Euro kommen.

3.3.1.2.2. Kindbezogene Forderung

Diese Position ist in Verbindung mit den Transferaufwendungen bei Punkt 3.3.2.5.1
kommentiert.

3.3.1.3. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Ermaéchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR

Verwaltungsgebulhren -663.570,37 -645.100,00 -641.920,20 3.179,80
Benutzungsgebiihren und &hnliche Entgelte -6.102.705,00 -5.898.600,00 -6.007.243,85 -108.643,85
Zweckgebundene Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00
Ertrage aus der Auflésung von SoPo aus Beitragen -1.021.488,48 -989.100,00 -999.195,52 -10.095,52
Ertrage a.d.Auflésung v.SoPo f.d.Geblhrenausgleich 0,00 0,00 0,00 0,00
-7.787.763,85 -7.532.800,00 -7.648.359,57 -115.559,57

Hierunter fallen die Gebuhren flr die Benutzung stadtischer Einrichtungen (z.B.
Obdachlosenunterkunfte, Feuerwehr, Museum, Stadtbibliothek, Kindergarten,
Abwasserbeseitigung und Friedhofe). Des Weiteren werden bei dieser Ertragsart die
Verwaltungsgebuhren (z.B. fur Baugenehmigungen und Passe) verbucht.
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3.3.14. Auflésung von Sonderposten

5 + Aufldsung von Sonderposten

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Ertrage a. d. Aufl. von SoPo aus Zuwendungen -2.903.376,98 -1.388.525,00 -1.653.842,50 -265.317,50
Ertrage aus der Aufldsung sonstiger Sonderposten -332.173,06 -45.700,00 -435.369,00 -389.669,00
-3.235.550,04 -1.434.225,00 -2.089.211,50 -654.986,50

Diese Ertrage waren als Einnahmen in der Kameralistik nicht zu finden. Als Sonderposten
werden empfangene Investitionszuwendungen abnutzbarer Vermdgensgegenstande
(z.B. Gebaude, Maschinen) auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Die
Sonderposten werden — als Pendant zu den Abschreibungen des Anlagevermdgens -
ertragswirksam entsprechend der Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande, fur die sie
gewahrt wurden, aufgeldst. Es handelt sich hier um Ertrage, die nicht zahlungswirksam
sind. Die Werte werden aus den in der Anlagebuchhaltung erfassten Sonderposten
ermittelt.

Da zum Zeitpunkt der Haushaltsplanerstellung (erfolgt regelmallig ca. im November)
noch nicht alle Sonderposten gebucht sind (diese werden bis Jahresende passiviert)
kann es in dieser Position Abweichungen zu den Planwerten geben.

3.3.1.5. Privatrechtliche Leistungsentgelte

6 + Privatrechtliche Leistungsentgelte

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Ertrage aus Mieten, Pachten und Erbbauzins -1.080.802,97 -1.050.550,00 -1.062.648,89 -12.098,89
Ertrage aus dem Verkauf von Vorraten -221.314,24 -246.550,00 -223.889,86 22.660,14
Sonst.privatrechtl. Leistungsentg.u.Kostenersatze -759.895,89 -620.150,00 -775.448,76 -155.298,76
-2.062.013,10 -1.917.250,00 -2.061.987,51 -144.737,51

Hinter dieser Ertragsart verbergen sich neben Ertragen aus Mieten und Pachten
(Uberwiegend fur allgemeines Grundvermogen) Ertrage aus dem Bestattungsbetrieb
sowie Ersatzleistungen bei Versicherungsschaden.

3.3.1.6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen

7 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Ermaéchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Ertrage aus Kostenerstattungen u.-umlagen -794.120,04 -1.074.850,00 -1.084.372,22 -9.522,22
-794.120,04 -1.074.850,00 -1.084.372,22 -9.522,22

Unter dieser Ertragsart sind alle Kostenerstattungen und Kostenumlagen
zusammengefasst. Die grofite Position bilden die Verwaltungskostenbeitrage die nicht
vollstandig angesetzt wurden, da sie aufgrund der Doppik-Umstellung neu ermittelt
werden mussen.
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3.3.1.7. Sonstige ordentliche Ertrage

8 + Sonstige ordentliche Ertrage

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Sonstige ordentliche Ertrage -6.104.094,53 -4.493.400,00 -1.827.852,37 2.665.547,63
-6.104.094,53 -4.493.400,00 -1.827.852,37 2.665.547,63

Hierbei handelt es sich um Ertrage aus Konzessionsabgaben, Vorsteuererstattung und
ordnungsrechtliche Ertrage (wie z.B. BulR- und Zwangsgelder, SGumniszuschlage und
Verzugszinsen sowie Nachzahlungszinsen Gewerbesteuer) und Ertrage aus der
Werterhdhung bei der Veraulierung von Grundstucken.

3.3.1.8. Aktivierte Eigenleistungen

9 + Aktivierte Eigenleistungen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Aktivierte Eigenleistungen -54.586,51 -30.700,00 -48.305,73 -17.605,73
-54.586,51 -30.700,00 -48.305,73 -17.605,73

Hier wurden von der Stadt selbst erbrachte Leistungen (z.B. Bauhofleistungen), die sich
erhdhend auf das Anlagevermdgen auswirken, gegen gebucht.
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3.3.2. Ordentliche Aufwendungen
Im Ergebnishaushalt wurden Aufwendungen von rund 77 Mio. Euro getatigt. Die Struktur

stellt sich wie folgt dar:

PlanmaRige
Abschreibungen
9%

Aufw. f. Sach- u.
Dienstleistungen
15%

Versorgungsauf-
wendungen
0%

Personalaufwendunge

n
25%

(’Q

S
N

Ansatz (€) RE (€) Vergleich (€)
Personalaufwendungen 18.458.350 18.912.098,03 453.748,03
Versorgungsauf-wendungen 214.000 169.739,91 -44.260,09
Aufw. f. Sach- u. Dienstleistungen 14.142.150 11.567.482,95 -2.574.667,05
PlanmaRige Abschreibungen 6.394.500 6.882.876,52 488.376,52
Transferaufwendungen 31.413.200 36.428.073,12 5.014.873,12
Sonstige ordentl. Aufwendungen 2.898.800 3.085.021,70 186.221,70
Gesamt: 73.521.000 77.045.292,23 3.524.292,23
Prozentangaben beziehen sich auf das RE 2016
Transferaufwendungen

47%

(

Sonstige ordentl.

Aufwendungen
4%

Die dominierenden Aufwandspositionen der Ergebnisrechnung sind die
Transferaufwendungen mit 36,4 Mio. Euro, wovon allein 20,7 Mio. Euro auf die
Kreisumlage entfallen. Die Personalaufwendungen betragen knapp 18,9 Mio. Euro.

A7.
233




3.3.21. Personalaufwendungen

11 - Personalaufwendungen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR

Dienstaufwendungen 12.737.653,69 13.906.403,12 13.545.892,52 -360.510,60
Beitrage zu Versorgungskassen 1.796.910,26 1.811.850,00 1.864.417,97 52.567,97
Beitrage zur gesetzl. Soz.vers. fir tarifl. Besch. 2.241.896,04 2.450.100,00 2.435.582,69 -14.517,31
Beihilfen u. Unterstiitzungsleistungen 131.413,43 148.350,00 167.415,81 19.065,81
Zufihrungen zu Pensions-, Beihilfe- und anderen personalbez. Riickstellun 663.897,78 152.107,67 898.789,04 746.681,37
17.571.771,20 18.468.810,79 18.912.098,03 443.287,24

Im Haushalt 2016 wurden Personalaufwendungen von 18,469 Mio. Euro veranschlagt.
Das Rechnungsergebnis weist nun Ausgaben von 18,912 Mio. Euro aus und ist damit um
0,443 Mio. Euro hoher. Grund hierfur ist die Zufuhrung zu den Pensionsruckstellungen in
Hohe von rund 700 TEUR welche nicht in dieser Groflenordnung geplant war. Der
Personalaufwendungsanteil an den ordentlichen Aufwendungen liegt bei 25 % und ist
nach den Transferaufwendungen die zweitgrof3te Position.

3.3.2.2. Versorgungsaufwendungen

12 - Versorgungsaufwendungen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Ermachtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Versorgungsaufwendungen 0,00 17.000,00 0,00 -17.000,00
Beitrage z.gesetzl. Soz.vers. f.Versorgungsempfanger 0,00 0,00 0,00 0,00
Beih.u.Unterstltzung.u.dgl.f.Verssorgungsempfanger 143.258,64 197.000,00 169.739,91 -27.260,09
Zufiih. zu Pensions- und Beihilferiickst. f.Versorgungsempfanger 0,00 0,00 0,00 0,00
143.258,64 214.000,00 169.739,91 -44.260,09

Die 169.739,91 Euro betreffen die Versorgungsricklage fur die passiven Beamten.

Personalaufwendungen (inkl.Versorgungsaufwand)

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

B Personalaufwendungen
(inkl.Versorgungsaufwand)

RE
2007

12.639

RE
2008

13.546

Betrage in 1.000 EURO

RE RE RE RE RE RE RE RE

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

14336 14.543 14.787 15.049 15533 17.062 17.715 19.082

18.
234



3.3.2.3. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR

Aufw. f.Unterhaltung d.baulichen Anlagen u. sonstigen unbew. Vermégen  2.692.185,84 3.870.500,00 2.571.189,40 -1.299.310,60
Aufwendungen fir Mieten und Pachten und dergleichen 576.889,19 709.900,00 817.892,23 107.992,23
Aufw. f.Bewirtschaftung der Grundst. u.baulichen Anlagen 2.756.707,12 2.865.550,00 2.463.682,32 -401.867,68
Unterhalt des bewegl. Vermégens 363.212,04 361.277,00 341.552,48 -19.724,52
Anschaff., Herstellung u.Ersatz v.GWGs (bis 410 € netto) 179.646,40 185.991,80 188.698,44 2.706,64
Aufw. f.d.Erwerb v.bew.Gegenstanden (bis 150 € netto) 143.309,10 143.050,00 168.169,02 25.119,02
Besondere Aufwendungen fir Beschaftigte 183.880,06 273.692,33 202.862,97 -70.829,36
Besondere Verwaltungs- u.Betriebsaufwendungen 2.060.524,39 1.861.650,00 1.860.004,15 -1.645,85
Aufwendungen fiir Erwerb von Vorraten 814.295,18 830.500,00 897.349,83 66.849,83
Sonstige Aufwendungen fir Dienstleistungen 2.048.049,71 2.884.800,00 2.056.082,11 -828.717,89
11.818.699,03 13.986.911,13 11.567.482,95 -2.419.428,18

Unter dieser Aufwandsposition sind u.a. Aufwendungen fir den Unterhalt von Gebauden
und baulichen Anlagen, Unterhalt des sonstigen unbeweglichen Vermogens (z.B.
Strallenunterhalt, Grin- und Sportplatzpflege), Unterhalt der Betriebs- und
Geschaftsausstattung, Erwerb geringwertiger Wirtschaftsguter, Mieten, Pachten und die
Bewirtschaftung der Grundsticke und Gebaude zu finden.

3.3.2.3.1. Unterhaltung der baulichen Anlagen und Wartung an baulichen
Anlagen

Unterhalt und Wartung an baulichen Anlagen

Betrdge in 1.000 EURO
1.800

1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

0

RE
2015 2016

B Wartungen an baul. Anlagen 221 219
W Unterhaltung d. baul. Anlagen 961 1.337

In 2015 konnten nicht alle geplanten UnterhaltsmaRnahmen umgesetzt werden, was nun
teilweise zusatzlich in 2016 erfolgte.
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3.3.2.3.2. Energiekosten (Heizung / Strom / Wasser)

Energiekosten
Betrage in 1.000 EURO

1.600
1.400 [
1.200
1.000 N — — = B
800 . —_— — .
600
400
200 l . I
0
RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M Wasser 87 74 68 76 72 71 68 80 138 74
Strom 196 198 241 227 288 280 312 345 760 562
W Heizung 495 574 822 438 689 474 665 710 560 516

Die Abrechnungen der Energiekosten von 2014 und von 2015 wurden in 2015 verbucht
und fuhrten somit in diesem Jahr zu héheren Rechnungsergebnissen.

Die Entwicklung der Energiekosten ist vor allem im Bereich der Heizung und des Stroms
stark abhangig vom Wetter.

3.3.24. PlanmaRige Abschreibungen

14 - PlanméaRige Abschreibungen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR

Abschreibungen a. immaterielle Vermdgensgegenst. AV 346.634,78 107.500,00 386.057,42 278.557,42
Abschreibungen auf Grundstiicke und Gebaude 2.884.359,92 2.857.800,00 3.156.754,34 298.954,34
Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen 2.519.273,92 2.615.500,00 2.516.380,10 -99.119,90
Abschr. auf Maschinen und techn.Anlagen, Fahrzeuge 359.435,12 379.100,00 294.528,30 -84.571,70
Abschr. auf Betriebs- und Geschaftsausstattung 451.673,86 421.400,00 502.200,28 80.800,28
Abschreibungen auf Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
Abschreibungen auf das Umlaufvermégen 135.695,28 0,00 14.008,85 14.008,85
AuBerplan. Abschr.auf immat. VG und Sachanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Abschreibungen 12.844,35 13.200,00 12.947,23 -252,77
6.709.917,23 6.394.500,00 6.882.876,52 488.376,52

Diese Position gibt es in der Doppik erstmals fur alle Anlageguter. In der Kameralistik
wurden die Abschreibungen nur bei den sog. Kostenrechnenden Einrichtungen
(Entwasserung und Friedhof) dargestellt. Unter dieser Position des Ergebnishaushalts
werden neben den klassischen Abschreibungen auf Anlageguter auch die
Abschreibungen auf Forderungen nachgewiesen.

Der Ansatz fur die bilanzielle Abschreibung berutcksichtigt als Ausgangswert das bisher
bewertete Anlagevermogen. Durch Zugange beim Anlagevermogen konnen sich immer
Betragssteigerungen zu den Planwerten ergeben. Es handelt sich dabei um Aufwand, der
nicht zahlungswirksam ist.
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Ermittelt man die Differenz aus den Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten und
den Aufwendungen flr die bilanzielle Abschreibung so ergibt sich der zusatzlich in der
Doppik darzustellende Posten, der den Ressourcenverbrauch widerspiegelt.

3.3.2.5. Transferaufwendungen

15 - Transferaufwendungen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Zuweis./Zuschisse f.Ifd.Zwecke an soz.u.ahnl.Einr. 6.491.135,33 6.896.000,00 7.745.006,86 849.006,86
Zuweis./Zuschisse fir Ifd. Zwecke 2.543.329,20 2.748.400,00 2.932.705,68 184.305,68
Schuldendiensthilfen 0,00 0,00 0,00 0,00
Soziale Leistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Gewerbesteuerumlage/Solidarumlage 2.944.528,00 3.252.800,00 4.050.274,00 797.474,00
Allgemeine Zuweisungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Umlagen 18.684.441,88 18.516.000,00 21.700.086,58 3.184.086,58
Sonstige Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00

30.663.434,41 31.413.200,00  36.428.073,12 5.014.873,12

Die Aufwendungen fur die kindbezogene Forderung lagen deutlich iber dem Planansatz.
Bei den allgemeinen Umlagen findet sich im Wesentlichen die Kreisumlage wieder. Hier
wurde in 2016 die Bildung einer Verbindlichkeit gebucht welche in 2018 zahlungswirksam
werden wird. Mit Bescheid des Landratsamtes wurde eine hohere Kreisumlage
festgesetzt, als der ursprungliche Planansatz war.

3.3.2.5.1. Zuweis./Zuschiisse f. Ifd. Zwecke an soz. u. ahnl. Einrichtungen

Hierbei handelt es sich um die kindbezogene Forderung. Zu diesem Punkt siehe auch
Ertrag bei Nr. 3.3.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Kindbezogene Forderung

Betrdge in 1.000 EURO
8.000

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

RE RE
2015 2016

Ertrag: Kindbez. Forderung 4.625 5.446
Aufwand: Kindbez. Férderung 6.348 7.600

Seit der Abrechnungsperiode 2015 wird nach Kalenderjahr abgerechnet, in den Vorjahren
wurde pro Schuljahr eine Abrechnung erstellt, somit konnen die Vorjahresergebnisse
nicht direkt verglichen werden.

Ertrage fur die kindbezogene Forderung (staatlicher Anteil) werden flr Furstenfeldbrucker
Kinder in stadt. Einrichtungen, in Kindertageseinrichtungen freier Trager im Stadtgebiet,
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sowie flr Furstenfeldbrucker Kinder in Kindertageseinrichtungen auf3erhalb von
Furstenfeldbruck (auswartige Kindertageseinrichtungen) vereinnahmt.

Die Aufwendungen fir kindbezogene Forderung (staatlicher + kommunaler Anteil)
werden an die freien Trager und an die auswartigen Kindertageseinrichtungen
ausbezahlt. Der kommunale Anteil fir stadt. Einrichtungen ist in der Grafik auf der
Aufwandsseite nicht ersichtlich.

In 2016 betrug der von der Stadt zu tragende Anteil rd. 2,154 Mio. Euro (ohne stadt.
Einrichtungen).

3.3.2.5.2. Umlagen

Kreisumlage
Betrage in 1.000 EURO

25.000 62,00%
60,00%
20.000 58,00%
56,00%

15.000
54,00%
52,00%
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0 44,00%

RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kreisumlage 13.328 16.227 16.032 16.300 17.480 17.827 17.496 17.201 16.594 20.699

=@ Kreisumlagesatz 54,00%  52,00% @ 52,00% 56,05% 59,85% = 59,85% 57,006  53,20% 51,77%  49,90%

Die Kreisumlage betrug im abgelaufenen Jahr rund 20,7 Mio. Euro und hatte einen Anteil
von 26,87% am ordentlichen Aufwand (Im Vergleich 2015: 16,6 Mio. Euro).

3.3.2.6. Sonstige ordentliche Aufwendungen

16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR

Personalnebenaufwendungen 406.390,64 413.600,00 435.913,44 22.313,44
Aufw. f. Inanspruchnahme v. Rechten u. Diensten 466.422,01 477.350,00 539.779,85 62.429,85
Geschaftsaufwendungen 530.550,80 773.300,00 622.542,68 -150.757,32
Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 690.430,39 659.750,00 723.700,17 63.950,17
Erstatt.f Aufw.v.Dritten aus Ifd. Verw.tatigkeit 464.784,53 574.800,00 397.108,40 -177.691,60
Wertveranderungen bei Vermdgensgegenstanden 37.924,98 0,00 134.983,13 134.983,13
Besondere ordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Weitere sonst. Aufw. a.lfd. Verwaltungstatigkeit 231.799,26 58.695,93 230.994,03 172.298,10
2.828.302,61 2.957.495,93 3.085.021,70 127.525,77

Hierunter fallen u.a. der allgemeine Geschaftsaufwand, die Entschadigung der
ehrenamtlich Tatigen, die Leistungsorientierte Bezahlung sowie
Schulerbeforderungskosten.
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3.3.3. Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit

Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Ermachtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Ordentliche Ertrage -80.248.612,58  -73.949.275,00 -80.638.525,02 -6.689.250,02
Ordentliche Aufwendungen 69.735.383,12 73.434.917,85 77.045.292,23 3.610.374,38
-10.513.229,46 -514.357,15 -3.593.232,79 -3.078.875,64
3.3.4. Finanzergebnis
3.341. Finanzertrage
17 + Finanzertrage
Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Zinsertrage -14.336,69 -8.600,00 -11.720,92 -3.120,92
Ertrage a.Gewinnant. v.verb. Unternehmen u.Beteil. 0,00 0,00 -17.100,00 -17.100,00
Sonstige zinsahnliche Ertrage -254.293,50 -180.000,00 -250.968,25 -70.968,25
-268.630,19 -188.600,00 -279.789,17 -91.189,17

Zu sonstige zinsahnliche Ertrage zahlt die Verzinsung von Steuernachforderungen, wie

Nachholzinsen flir Gewerbesteuer und Verspatungszuschlage.

.23,
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3.34.2. Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

18 -Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Zinsaufwendungen 1.058.054,49 916.000,00 833.303,94 -82.696,06
Sonstige Finanzaufwendungen 176.916,50 30.000,00 104.484,25 74.484,25
1.234.970,99 946.000,00 937.788,19 -8.211,81

Zinsaufwendungen

Betrdge in 1.000 EURO
1800

1600

1400
1200
1000
800
600
400
200
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kassenkredite 9 28 54 7 13 11 1 1 0 0
B Kommunaldarlehen 1598 1454 1562 1534 1563 1488 1399 1098 1058 833

Die Zinsaufwendungen konnten im Vergleich zum Vorjahr abermals gesenkt werden und
lagen bei 0,83 Mio. Euro (2015: 1,06 Mio. Euro).

Durch das niedrige Zinsniveau, die Umwandlung alter Kommunalkredite in glnstige
Forderkredite sowie dem Schuldenabbau wurden die Zinsen seit dem Jahr 2012 stetig

gesenkt.

Unter sonstige Finanzaufwendungen wird die Verzinsung der Steuernachzahlungen,
sprich die Erstattungszinsen verbucht.

3.3.5. Ordentliches Ergebnis

Ordentliches Ergebnis

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HH;j Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -10.513.229,46 -514.357,15 -3.593.232,79 -3.078.875,64
Finanzergebnis 966.340,80 757.400,00 657.999,02 -99.400,98
-9.546.888,66 243.042,85 -2.935.233,77 -3.178.276,62
24,
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3.3.6. AuBerordentliches Ergebnis

3.3.6.1. AuBerordentliche Ertrage

19 + AuBerordentliche Ertréage

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
AuBerordent. Ertrage a.d.Werterh. bei VerauR.v.VG 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige auRerordentliche Ertrage -26.765,28 -500,00 -23.097,38 -22.597,38
-26.765,28 -500,00 -23.097,38 -22.597,38

Bei den sonstigen aufRerordentlichen und periodenfremden Ertragen wurden in 2016 u.a.
noch die Ferienpasse fur die Stadt Munchen und auch die Abwicklung der Kulturnacht
verbucht. Dies wurde zwischenzeitlich umgestelit.

3.3.6.2. AuBerordentliche Aufwendungen

20 - AuBerordentliche Aufwendungen

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
AuRerord. Aufw. (Wertmind b.) VerauRerung von VG 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige aulerordentliche Aufwendungen 53,93 0,00 0,00 0,00
53,93 0,00 0,00 0,00

In 2016 gab es keine aulRerordentlichen Aufwendungen.

3.3.7. Jahresergebnis

Jahresergebnis

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahr incl. Ubertrag. HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Ermachtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -10.513.229,46 -514.357,15 -3.593.232,79 -3.078.875,64
Finanzergebnis 966.340,80 757.400,00 657.999,02 -99.400,98
AuBerordentliches Ergebnis -26.711,35 -500,00 -23.097,38 -22.597,38
-9.573.600,01 242.542,85 -2.958.331,15 -3.200.874,00
25.
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3.4.
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S3
15
16
17
18

19
S4

20

21
22

23
24
25
S5
S6
S§7
26A
26B
26C
S8
27A
27B
S9
$10

S11

Finanzrechnung

Steuern u. dhnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen

+ Sonstige Transfereinzahlungen

+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

+ Privatrechtl. Leistungsentgelte

+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen

+ Sonstige Einzahlungen a. Ifd.Verwaltungstatigk.
+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

= Einzahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit
(Zeilen 1 bis 8)

- Personalauszahlungen

- Versorgungsauszahlungen

- Auszahlungen f. Sach- u. Dienstleistungen

- Transferauszahlungen

- Sonstige Auszahlungen a. Ifd.Verwaltungstatigk.
- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

= Auszahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit
(Zeilen 9 bis 14)

= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
(Saldo S1 und S2)

+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

+ Ez. aus Invest.beitrdgen u.a.Entgelten f.l.tatig

+ Einzahlungen a.d. VerauRerung von
Sachvermdgen

+ Einzahlungen a.d. Verauf3erung von
Finanzvermégen

+ Einzahlungen fur sonstige Investitionstatigkeit

= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
(Zeilen 15 bis 19)

- Auszahlungen f. Erwerb v.Grundstiicken
u.Geb&uden

- Auszahlungen fiir BaumaRnahmen

- Auszahlungen fir Erwerb von bewegl.
Sachvermdégen

- Auszahlungen fir den Erwerb von
Finanzvermégen

- Auszahlungen fiir Investitionsfordermafnahmen
- Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit

= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
(Zeilen 20 bis 25)

= Saldo aus Investitionstatigkeit (Saldo S4 und
S5)

= Finanzierungsmitteliiberschuss/-fehlbetrag
(Saldo S3 und S6)

+ Einz. aus der Aufnahme von Krediten

+ Einz. a.d.Kreditaufn.wirts.vergleichb.Vorgangen
+ Einz. a.Schuldendiensthilfen zur Tilgung v.
Krediten

= Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
(Zeilen 26a und 26¢)

- Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten

- Ausz.z.Tilgung z.Kred. wirt.vergleichb.Vorgangen
= Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
(Zeilen 27a und 27b)

= Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Saldo S8
und S9)

= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (Saldo
S7 und S10)

Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahr incl. Ubertrag. des HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Ermachtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
48.354.684,72  48.526.000,00 55.576.746,84 7.050.746,84
11.381.667,03 8.940.050,00 8.780.485,41 -159.564,59
0,00 0,00 0,00 0,00
6.248.849,18 6.543.700,00 6.759.629,22 215.929,22
2.101.830,43 1.917.250,00 1.777.796,30 -139.453,70
773.227,68 1.074.850,00 1.023.789,86 -51.060,14
1.432.132,15 1.335.800,00 1.347.461,53 11.661,53
349.606,73 189.100,00 216.500,75 27.400,75
70.641.997,92  68.526.750,00 75.482.409,91 6.955.659,91
-17.586.047,07 -18.316.703,12 -17.995.412,27 321.290,85
-143.258,64 -214.000,00 -169.739,91 44.260,09
-11.288.852,31  -13.986.911,13 -11.558.202,06 2.428.709,07
-27.355.944,14  -33.612.200,00 -32.335.643,24 1.276.556,76
-2.422.503,96 -2.898.800,00 -2.739.162,66 159.637,34
-996.113,53 -946.000,00 -70.260,48 875.739,52
-59.792.719,65 -69.974.614,25 -64.868.420,62 5.106.193,63
10.849.278,27 -1.447.864,25 10.613.989,29 12.061.853,54
2.872.117,93 2.714.250,00 2.329.129,96 -385.120,04
285.270,93 325.000,00 86.839,87 -238.160,13
5.367.631,27 3.875.600,00 385.830,79 -3.489.769,21
0,00 0,00 0,00 0,00
27.856,15 122.000,00 20.919,72 -101.080,28
8.552.876,28 7.036.850,00 2.822.720,34 -4.214.129,66
-53.867,68 -348.267,00 -94.280,55 253.986,45
-4.994.977,44 -16.892.300,00 -5.137.919,63 11.754.380,37
-1.254.719,03 -1.861.108,83 -732.959,38 1.128.149,45
0,00 0,00 -100.000,00 -100.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
-432.656,79 -617.500,00 -178.759,14 438.740,86
-6.736.220,94  -19.719.175,83 -6.243.918,70 13.475.257,13
1.816.655,34 -12.682.325,83 -3.421.198,36 9.261.127,47
12.665.933,61 -14.130.190,08 7.192.790,93 21.322.981,01
0,00 10.248.950,00  1.000.000,00 -9.248.950,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 10.248.950,00 1.000.000,00 -9.248.950,00
-5.046.582,58 -3.930.600,00 -3.884.977,41 45.622,59
0,00 0,00 0,00 0,00
-5.046.582,58 -3.930.600,00 -3.884.977,41 45.622,59
-5.046.582,58 6.318.350,00 -2.884.977,41 -9.203.327,41
7.619.351,03 -7.811.840,08 4.307.813,52 12.119.653,60
.26.
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Ergebnis Ansatz des HHj Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahr incl. Ubertrag. des HHj Ist/Fortgeschrieb.
HH-Erméchtigg. Planansatz
aus VJ
EUR EUR EUR EUR
S11 = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (Saldo 7.619.351,03 -7.811.840,08 4.307.813,52 12.119.653,60
S7 und $10)
28 + Einz. aus der Aufldsung von Liguiditatsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00
29 - Ausz. fir die Bildung von Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00
S12 = Saldo a.d. Inanspruchnahme 0,00 0,00 0,00 0,00
v.Liquiditatsreserven (Saldo Zeilen 28* und
29%)
30 + Einz. aus der Aufnahme von Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00 0,00
31 - Ausz. fir die Tilgung von Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00 0,00
32 + Einz. fremder Finanzmittel/durchlaufender Posten 166.470,42 6.355.625,00 870.327,22 -5.485.297,78
33 - Ausz. fremder Finanzmittel/durchlaufender Posten -126.661,67 -3.935.300,00 -868.458,51 3.066.841,49
S13 = Saldo aus nicht HH-wirksamen Vorgéangen 39.808,75 2.420.325,00 1.868,71 -2.418.456,29
(Saldo S12* bis Zeile 33%)
34 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 11.446.720,83 -5.518.750,00 19.105.880,61 24.624.630,61
S14 = Bestand an Finanzmitteln am Ende 19.105.880,61 -10.910.265,08 23.415.562,84 34.325.827,92
d.HHj=Liquide M (Saldo S11*, S13*+ Zeile 34*)
35 + Anfangsbestand sons.Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00
S15 =Endbestand an Liquidititsreserven am Ende = 19.105.880,61 -10.910.265,08 23.415.562,84 34.325.827,92

d. HHj (S14* und Zeile 35%)

Da die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in wesentlichen
Teilen der Ergebnisrechnung entsprechen, wird grundsatzlich auf die
Erlauterungen zum Ergebnishaushalt verwiesen.

Unterschiede ergeben sich aus der Tatsache, dass in der Finanzrechnung nur die Zah-
lungsbewegungen dargestellt werden, in der Ergebnisrechnung alle erfolgswirksamen
Faktoren erfasst werden, die nicht zwangslaufig auch zahlungswirksam sind.

In der Ergebnisrechnung 2016 enthalten, aber nicht in der Finanzrechnung 2016 zu fin-
den sind:

- Erhohung von Forderungen bzw. Verbindlichkeiten, die 2016 nicht zahlungs-
wirksam wurden (z.B. Nachzahlung aus der Jahresabrechnung 2016 fur Energie,
zum Jahresende noch offene Forderungen aus der Gewerbesteuervorauszahlung
2016)

- Nicht zahlungswirksame Ertrags- und Aufwandspositionen (Aufldsung von
Sonderposten, Aufwendungen fur Abschreibungen, Wertberichtigung von
Forderungen, Erhdhung von Ruckstellungen und Aufldsung nicht bendtigter
Ruckstellungsbestandteile)

In der Finanzrechnung 2016, aber nicht in der Ergebnisrechnung 2016 enthalten sind:

- Verminderung von Forderungen bzw. Verbindlichkeiten aus Vorjahren, die im Jahr
2016 bezahlt wurden (z.B. Zahlungseingang fur eine Gewerbesteuerforderung aus
Vorjahren)

- Auszahlung aus Ruckstellungen hinsichtlich deren Inanspruchnahme (z.B. Zahlung
von Lohn und Gehalt in der Freistellungsphase der Altersteilzeit)

.27.
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3.4.1. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit und Kreditaufnahmen

Im Finanzhaushalt wurden Einzahlungen von rund 3,8 Mio. Euro verbucht. Diese

setzen sich wie folgt zusammen:

Ansatz (€) RE (€) Vergleich (€)
Investitions- zuwendungen 2.714.250 2.329.129,96 -385.120,04
Investitionsbeitragen u. a. Entgelten fir
Investitionstatigkeit 325.000 86.839,87 -238.160,13
VerduRerung von Sachvermdogen 3.875.600 385.830,79 -3.489.769,21
Sonstige Investitionstatigkeit 122.000 20.919,72 -101.080,28
Aufnahme von Krediten 10.248.950 1.000.000,00 -9.248.950,00
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit: 17.285.800 3.822.720,34 -13.463.079,66
Prozentangaben beziehen sich auf das RE 2016 | Investitions-
zuwendungen
61%

Aufnahme von
Krediten
26%

28
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3.411. Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

Zuweisungen und Zuschusse sind im abgelaufenen Haushaltsjahr in Hohe von rund
2,3 Mio. Euro eingegangen. Diese machen damit 82,5 % der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeiten aus.

Die groRten Zuwendungen 2016 im Uberblick:

Generalsanierung Kindergarten Fruhlingstralie 570.000 Euro
Hochwasserschutz Puch 260.000 Euro
Ausbau Kaiser-Ludwig-Stralie Puch 181.000 Euro
Gesamtsanierung Schule Nord 180.000 Euro
Neuanlage Promenade bei Schule Mitte 123.000 Euro
Investitionspauschale nach FAG 435.370 Euro
3.41.2. Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachvermogen

Im Berichtsjahr konnte das Grundstick samt Gebaude in der Richard-Higgins-Stralie
zu einem Preis von rd. 300.000 Euro verauliert werden.

3.4.1.3. Kreditneuaufnahme

Die in der Haushaltssatzung fur 2016 festgesetzte Kreditermachtigung in Hohe von
10.248.950 Euro wurde nur mit einem Betrag von 1.000.000 Euro in Anspruch
genommen.

-29.
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3.4.2. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und Krediten

Die Auszahlungen des Finanzhaushalts 2016 beliefen sich auf rd. 10 Mio. Euro und
teilen sich wie folgt auf:

Ansatz (€) RE (€) Vergleich (€)
Erwerb v. Grundstiicken 342.300 94.280,55 -248.019,45
Baumaflnahmen 11.498.300 5.137.919,63 -6.360.380,37
Erwerb von beweglichen Sachvermédgen 1.476.350 732.959,38 -743.390,62
Sonstige Investitionstatigkeit 440.000 178.759,14 -261.240,86
Tilgung von Krediten 3.930.600 3.884.977,41 -45.622,59
Gesamt: 17.687.550 | 10.028.896,11 -7.658.653,89

Prozentangaben beziehen sich auf das RE 2016
Erwerb v.

Tilgung von

Krediten _\
39%

Grundstiicken
1%

Sonstige
Investitionstatigkei
t
2%

Erwerb von
beWGg"C_hen BaumaRnahmen
Sachvermogen
51%

7%
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3.4.21. Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

Die 10 gréRten Baumalnahmen 2016 im Uberblick:

Investition Ergebnis 2016

Abriss/Neubau Wohngebaude Parsevalstr.4 789.078,52 €
Umriistung fiir Klaranlagenverlangerung 752.433,61 €
Generalsanierung KiGa FriihlingstraRe 716.047,20 €
UmbaumaBnahme Geschwister-Scholl-Platz 529.112,25 €
Gesamtsanierung Schule Nord 306.944,00 €
Ausbau Kaiser-Ludwig-Str. Puch 251.610,00 €
Kauf Raumzellenanlage KiGa Villa Kunterbunt 243.805,45 €
Grundstiicksanschliisse Abwasserkanal 210.733,62 €
Umbau Knotenpunkt Schongeisinger Str. 180.883,59 €
Sanierung Sitzstufenanlage Amperdamm auf der Lande 145.595,20 €

Der Anteil der Investitionen fur Baumalnahmen belauft sich in 2016 auf rund 5,1 Mio.
Euro.

3.4.2.2. Sonstige Investitionstatigkeiten

Als Zuschusse fur Investitionen Dritter wurden 2016 Mittel i. H. v. 0,179 Mio. Euro an
die jeweiligen Empfanger ausbezahlt. Hierbei handelt es sich u. a. um den Zuschuss
fur die Umgestaltung Vorplatz Post (47.000 Euro) und um den jahrlichen
Investitionskostenzuschuss an das Veranstaltungsforum, der 2016 99.800 Euro
betrug.

Die Zuschusse fur Energiefordermaldnahmen an Brucker Burger betrugen
21.659,14 Euro.

-31.
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3.5. Schuldenentwicklung

FUr den Haushalt 2016 war eine Nettoneuverschuldung in Hohe von 6.818.350 €
geplant. Tatsachlich wurde nur ein Férderkredit iber 1,0 Mio. Euro zu 0,0 % und einem
Tilgungszuschuss von 10 % aufgenommen. Dennoch konnte die ordentliche und
aulRerordentliche Tilgung geleistet werden. Der Schuldenstand sank von 34,221 Mio.
Euro (2015) auf 31,348 Mio. Euro (2016).

Tilgungen / Sondertilgungen / Umschuldungen

Im Jahr 2016 wurde eine ordentliche Tilgung in Hohe von 1.269.383,02 Euro
geleistet.

Far den aufgenommenen Energieférderkredit erhalten wir einen Tilgungszuschuss in
Hohe von 100.000 Euro, der aber erst in 2017 ausbezahlt wird.

Ein falliges Darlehen konnte in voller Hohe (2,604 Mio. Euro) auf3erordentlich getilgt
werden. Insgesamt verringerten sich die Schulden um 2.873.269,39 Euro.
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Die grolRe Ruckfihrung des Schuldenstandes in 2016 war bedingt durch zwei
aulderordentliche Tilgungen von Kommunaldarlehen, die aus der Zinsbindung
ausliefen. Auf Grund der guten Liquiditat war es mdglich in 2016 zum zweiten Mal in
Folge den Schuldenstand effektiv zu senken.

3.6. Liquiditat und Kassenkredite

Liquiditat und Kassenkredite
Betrdge in 1.000 Euro

25.000

- S /
17:000 \ /_____\ / \ /
15000 — T~ / S /

13.000 \ / \/
11.000 \ /

9.000
7.000
5.000
3.000
1.000

-1.000
31.12.2015 29.01.2016 29.02.2016 31.03.2016 29.04.2016 31.05.2016 29.06.2016 29.07.2016 31.08.2016 30.09.2016 28.10.2016 30.11.2016 30.12.2016

o= Liquiditat 19.106.000,0 16.361.000,0 16.269.000,0 15.334.000,0 18.264.000,0 18.680.000,0 15.746.000,0 10.465.000,0 20.389.000,0 15.809.000,0 13.060.000,0 21.564.000,0 23.418.000,0
=== Kassenkredit 0 0 0 0 0 0 0 750000 0 ] 0 0 0

Die Liquiditat war konstant hoch und konnte stets zur Aufgabenerflllung verwendet
werden. Kassenkredite wurden nur marginal zur Uberbrickung verwendet und
verursachten keine Kosten.

Im Jahr 2016 erhdhte sich die Liquiditat um ca. vier Millionen Euro.

-33.
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3.7. Eigenbetrieb Veranstaltungsforum Furstenfeld

Defizit Eigenbetrieb Veranstaltungsforum
Betrage in 1.000 EURO

1.200
1.150
1.100
1.050
1.000
950
900
RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Defizit 987 1.042 1.046 1.025 1.019 1.055 1.054 1.125 1.085 1.157

Im Rahmen des Haushaltskonsolidierungskonzepts wurde der Werkleitung des
Eigenbetriebes vom Stadtrat eine Deckelung des Defizits auf rund 1 Mio. Euro als Ziel
vorgegeben, was in den Jahren 2010 und 2011 zu einer sichtbaren Reduzierung
gefuhrt hat.

Seit dem Jahr 2012 steigt das Defizit allerdings wieder und betrug 2016 rd. 1,157 Mio.
Euro.

34,
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3.8. Haushaltsausgabereste und Budgetuibertrage

Die Ubertragbarkeit von Haushaltsansatzen ist in § 21 KommHV-Doppik geregelt.

(1) Die Ansatze fur Auszahlungen flr Investitionen und
Investitionsforderungsmalinahmen bleiben bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fur ihren Zweck verfugbar, bei Baumalinahmen und Beschaffungen
langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
genommen werden kann.

(2) Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit kdnnen ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart
werden, wenn die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung
fordert. Sie bleiben bis langstens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres
verflugbar.

(3) Abs. 1 und 2 gelten entsprechend fur Uberplanmaliige und aul3erplanmafige
Aufwendungen und Auszahlungen, wenn sie bis zum Ende des
Haushaltsjahres in Anspruch genommen, jedoch noch nicht geleistet worden
sind.

(4) Fur die Ubertragung von Kreditermachtigungen gilt Art. 71 Abs. 3 GO (Art. 65
Abs. 3 LKrO, Art. 63 Abs. 3 BezO)

(5) Sind Ertrage oder Einzahlungen auf Grund rechtlicher Verpflichtungen
zweckgebunden, bleiben die entsprechenden Ermachtigungen zur Leistung
von Aufwendungen bis zur Erfullung des Zwecks und die Ermachtigung zur
Leistung von Auszahlungen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren
Zweck verfugbar.

(6) Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen sind zeitnah mit Angabe der
Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanzhaushalt darzustellen.

Fur 2016 ergeben sich nachfolgende Haushaltsausgabereste:
- Haushaltsausgabereste des ErgebnisHH: 200.000,- €

- Haushaltsausgabereste des FinanzHH: 3.954.808,82 €

Diese Reste wurden in Abstimmung mit den mittelbewirtschaftenden Stellen erarbeitet.
Sie sind erforderlich, um bereits begonnene Malnahmen weiter flihren bzw.
abschlieBen zu koénnen. Als Anlage zum Anhang sind die Ubertrdge im Detail
ersichtlich.
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3.9. Gewahrte Darlehen

Zum 31.12.2016 lag der Stand der vergebenen Darlehen bei 485.175,80 €. Hierbei
handelt es sich vorwiegend um Altvertrage die teilweise bis in das Jahr 1981
zurtckreichen. Die Vergabe diente der Férderung des sozialen Wohnungsbaus,
weswegen die Vertrage Laufzeiten bis zu 50 Jahren aufweisen.

Mit einer Auszahlung im Jahre 2013 auf Darlehensbasis wurde die Investition eines
Sportvereins zwischenfinanziert. Des Weiteren finden sich hier verschiedene
Kleindarlehen im Rahmen von sozialen Angelegenheiten.

3.10. Kennzahlen

Kennzahlen helfen komplizierte Sachverhalte verdichtet darzustellen. Sie sind
Steuerungsinstrumente, die zur Festlegung von Zielen und zur Uberpriifung der
Zielerreichung dienen. Es existieren zahlreiche Kennzahlen, aussagekraftig werden
diese jedoch erst in Betrachtung ihrer Entwicklung. Ein Vergleich selbst mit
augenscheinlich ,ahnlichen“ Kommunen ist kaum mdglich da die Kennzahlen nicht
nur abhangig von der Einwohnerzahl einer Kommune sind sondern auch von
Faktoren wie z.B. ausgelagerter Kommunalunternehmen beeinflusst werden.

Aus diesem Grund haben wir uns entschieden Kennzahlen erst darzustellen, wenn
ein angemessener Zeitraum doppisch auswertbar ist und damit ein
Zeitreihenvergleich der Kennzahlen moglich ist.

3.11. Beurteilung der Haushaltslage

Den aus der Kameralistik bekannten Begriff der Mindestzufihrung gibt es in der Doppik
nicht. Wichtig ist jedoch, dass die Stadt im 12. Jahr hintereinander ihre ordentlichen
Tilgungsverpflichtungen problemlos bedienen konnte. Aufgrund der guten Liquiditat
konnte eine aulerplanmalige Schuldentigung von 2,6 Mio. € erfolgen. Der
Schuldenstand zum 31.12.2016 betragt daher nur 31,35 Mio. € und ist somit um 9,2
Mio. € niedriger als ursprunglich geplant.

Die Bilanzsumme erhohte sich um rund 2,07 Mio. € gegenuber dem Vorjahr im
Wesentlichen aufgrund der Erhdhung der Liquiditat.

Die Steuerertrage ubertreffen im Jahr 2016 weiterhin das Niveau auf dem sie vor der
Wirtschafts- und Finanzkrise lagen.
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4. Stand der Aufgabenerfiullung

Die kommunalen Aufgaben (Art. 6 bis 9 GO) des eigenen und des Ubertragenen
Wirkungskreises wurden ordnungsgemal erfullt.

5. Vorgange von besonderer Bedeutung

Das Haushaltsjahr 2016 war das zweite doppische Haushaltsjahr der Stadt
Firstenfeldbruck. Der Haushalt wurde am 23.02.2016 verabschiedet. Ein
Nachtragshaushalt war nicht erforderlich. Die Eroffnungsbilanz zum 1.1.2015 konnte
fertiggestellt werden und dem Haupt- und Finanzausschuss am 12.07.2016 und dem
Stadtrat am 04.10.2016 zur Kenntnis gegeben werden.

Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2016 sind Uber die in dieser Dokumentation
dargestellten Vorgange hinaus keine Ereignisse eingetreten, die fur die Stadt
Furstenfeldbruck von wesentlicher Bedeutung waren und zu einer veranderten
Beurteilung der Lage geflhrt hatten.

6. Mogliche Chancen und Risiken

Aufgrund der guten Liquiditat konnte eine aul3erplanmafige Schuldentilgung von 2,6
Mio. € erfolgen. Der Schuldenstand zum 31.12.2016 betragt daher nur 31,35 Mio. €
und ist somit um 9,2 Mio. € niedriger als ursprunglich geplant.

Ursachlich fur diese erfreuliche Entwicklung ist zum einen die Gewerbesteuer. Das
Gewerbesteueraufkommen hat einen neuen Hochststand erreicht. Bis Jahresende
konnten 23,3 Mio. € veranlagt werden. Aufgrund erheblich gestiegener
Anforderungen beim Vergabeverfahren, Verfahrensanfechtungen sowie langwieriger
politischer Entscheidungsprozesse, konnten einige Baumalnahmen erst verzogert
begonnen werden, so dass sich der Mittelabfluss verzogert hat. Aufgrund dessen
sind Haushaltsreste in erheblichem Umfang gebildet worden. Nicht begonnene
Malnahmen muissen neu eingeplant werden, da die Haushaltsansatze 2016
verfallen. Um die damit verbunden Ausgaben, sowie das aktuelle
Investitionsprogramm finanzieren zu kénnen, sind im Haushaltsjahr 2017 sowie im
gesamten Finanzplanungszeitraum teilweise erhebliche Kreditaufnahmen
einzuplanen.

Der Schuldenstand stieg im Zeitraum 2007 — 2009 um 6,9 Mio. € (z.B. Umbau der
Schule West in Gesamthohe von 11 Mio. €, Neubau Schulerhort Philipp-Weiss i. H.
v. 2,1 Mio. € etc.). In den Jahren 2010 - 2012 waren erstmals seit 2001 keine
Kreditaufnahmen erforderlich, so dass die Verschuldung um 2,78 Mio. € auf 38,34
Mio. € Ende 2012 zurtckgefuhrt werden konnte. Trotz der vermehrten
Investitionstatigkeit der Jahre 2013 bis 2016, insbesondere im Bildungs- und
Betreuungsbereich (z. B. Sanierung Schule Nord, Umbau Schule Mitte,
Neuschaffung von Krippenplatzen etc.) und dem Bau von mietpreisgebundenen
Wohnungen ab dem Jahr 2016, konnte v.a. aufgrund der Sondertilgungen in den
Jahren 2015 und 2016 die Gesamtverschuldung zum 31.12.2016 auf 31,35 Mio. €
zuruckgefuhrt werden.
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Die zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel werden immer geringer sein als die
Wunsche aller Betroffenen - Politik, Verwaltung sowie Burgerinnen und Burger.

Es wird immer ein Spagat stattfinden missen, um die unterschiedlichen Interessen
auszugleichen und einen zumindest mehrheitlich tragfahigen Haushaltskompromiss
zu erlangen, mit dem es gelingt, einen sozialen Ausgleich zu schaffen und trotzdem
Vorsorge fur schlechte Zeiten zu schaffen.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
geht in seinem Jahresgutachten 2016/17 davon aus, dass die aulRergewohnlich
expansive Geldpolitik der EZB im Euro-Raum wesentlich zum Aufschwung
beigetragen hat. Da nach wie vor erhebliche strukturelle Probleme bestehen, ist der
Aufschwung nach Analyse der Experten nicht selbsttragend. Der unerwartet hohe
Zustrom von Asylbewerbern hat auf allen Verwaltungsebenen erhebliche finanzielle
Mittel gebunden. Die weitere Entwicklung ist ungewiss.

Bund, Lander und Kommunen konnen, nach der Prognose des Arbeitskreises
Steuerschatzung, auch in den kommenden Jahren als Folge der gunstigen
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, mit wachsenden Steuereinnahmen rechnen.
Auch wenn die Steuereinnahmen in den nachsten Jahren weiter steigen werden,
eroffnen die Ergebnisse der November-Steuerschatzung den Kommunen im Vergleich
zur Mai-Prognose keine zusatzlichen finanziellen Handlungsspielraume. Der
Bayerische Stadtetag geht davon aus, dass die hohe Dynamik auf der Ausgabenseite
nicht mit den prognostizierten Steuereinnahmen kompensiert werden kann. Es ist auch
davon auszugehen, dass die Gewerbesteuereinnahmen der Stadt nicht auf dem
Niveau des Jahres 2016 bleiben werden, sondern wieder auf einen durchschnittlichen
Wert abfallen. Zum Jahresende 2016 wird das Aufkommen fur das Jahr 2017 auf
18 Mio. € geschatzt.

Insgesamt bleibt der positive Trend bei den Steuereinnahmen erhalten. Die regional
aullerst unterschiedliche Entwicklung bei der Gewerbesteuer bleibt aber nach wie vor
der grofdte Unsicherheitsfaktor.

Aufgrund der demographischen Entwicklung sowie des Asylbewerberzustroms
werden auch weiterhin erhebliche Investitionen in die Infrastruktur erforderlich. Es
werden in der Folge nicht nur die Investitionen selbst, sondern auch deutlich steigende
laufende Aufwendungen zu finanzieren sein.
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Die nahe oder ferne Zukunft bringt Chancen, aber auch Risiken mit sich, die
gemeistert werden sollen und wollen. Hier seien nur einige genannt:

- Die demografische Entwicklung ist und bleibt ein Dauerthema

- Anerkannte Asylbewerber verscharfen u.a. die Probleme auf dem
Wohnungsmarkt

- Kinderbetreuung

- Fliegerhorst

- Der Energie-, Klima- und Umweltschutzgedanke muss verstarkt in den Fokus
kommunalen Handelns ricken.

Mit der Umstellung auf die doppelte kommunale Buchfuhrung (Doppik) zum

1. Januar 2015 wurden die ersten Weichen fur mehr Transparenz und
Steuerungsinformationen gestellt. Die Instrumente, die die Doppik bietet, sind in den
nachsten Jahren mit Augenmal’ auszubauen bzw. einzufihren.

In der Zukunft gilt es in Abhangigkeit zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die
vorhandenen Haushaltsmittel, die immer zu knapp bemessen sein werden, weiter
effektiv einzusetzen. Dies kann auch bedeuten, sich strategisch von moéglicherweise
liebgewordenen, aber nicht immer notwendigen Aufgaben/ Mal3hahmen trennen zu
muassen, wenn sie nicht mehr finanzierbar sind. Auf alle Falle sollte es gelingen,
einen ausgewogenen, der wirtschaftlichen Entwicklung angepassten und fur alle
Beteiligten tragbaren Konsens zu finden.

Auf die Corona-Pandemie ist hier nicht einzugehen, da sie erst im Jahr 2020 begann.

Furstenfeldbruck, den 17. November 2020

Erich Raff
Oberburgermeister
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STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2449/2021

TOPO 7

15. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses

Betreff/Sach- |Sachantrag Nr. 041 der Fraktion der Freien Wahler Firstenfeldbruck
antragsnr. e.V. auf Prufung der Ausgabe von Anleihen durch kommunale
Gesellschaften- "Blrger-Aktie" zur Finanzierung von rentierlichen
Grol3projekten
TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich
AZ: Erstelldatum 25.05.2021
Verfasser Susanne Moroff Zustandiges Amt Amt 2
Sachgebiet 20 Finanzverwaltung Abzeichnung OB:
Abzeichnung 2./ 3. Bgm:
Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 13.07.2021] O
2 Stadtrat Entscheidung 27.07.2021| O
Anlagen: e Anlage 1 Sachantrag Nr. 041 der FW Furstenfeldbruck e.V.

e Anlage 2 Stellungnahme der BKPV vom 15.05.2021

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Stadtrat zu beschlie3en, die Her-

ausgabe von Anleihen durch kommunale Gesellschaften mit Absicherung der Ver-

zinsung durch die Stadt ware anhand eines konkreten Finanzierungsvorhabens in

enger Abstimmung mit der Kommunalaufsicht kritisch zu Uberdenken.

Der Sachantrag Nr. 041/2021 ist hiermit erledigt.
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Referent/in Wollenberg, Prof Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen
Haushaltsmittel stehen zur Verfligung

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag

€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €
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Seite 3
Sachvortrag:

Der ausfihrliche Antrag (Anlage 1) wurde wie folgt formuliert:

,Die Stadtverwaltung klart und priift mit den kommunalen Spitzenverbanden, mit den
Aufsichtsbehdrden und externen Fachleuten / Gutachtern die Mdglichkeit der Ausga-
be von Anleihen (,Biirger-Aktie®) durch kommunale Gesellschaften flir sogenannte
rentierliche Investitionen.

Hierbei soll insbesondere geprift und dargestellt werden, ob eine Absicherung der
Verzinsung der Anleihen im Haushalt der Kommune oder bei der kommunalen Ge-
sellschaft selbst erfolgen kann und soll.

Bei einer grundsatzlichen Zulassigkeit dieser Méglichkeit der Ausgabe von Anleihen
soll dargestellt werden, wie fur GroR3investitionen, wie den kommunalen Wohnungs-
bau und den Erwerb und die Entwicklung des Fliegerhorst-Areals oder Teilen von
diesen, dieses Instrument eingesetzt werden kann.

Hierbei soll ebenso dargestellt werden, wie die lokalen Banken in die Ausgabe der
Anleihen eingebunden werden kénnen.*

Die Verwaltung hat den Bayerischen Kommunalen Prifungsverband (BKPV) als
oberste Aufsichtsbehdrde der Stadt mit Schreiben vom 04.02.2021 um eine Stel-
lungnahme zur rechtlichen Zulassigkeit gebeten.

Unsere Anfrage wurde mit Schreiben vom 12.05.2021 (Anlage 2) beantwortet.

Rechtliche Einschéatzung des BKPV:

Die Ausgabe von Anleihen durch kommunale Gesellschaften ist grundsatzlich zulas-
sig.

Eine Absicherung der Verzinsung durch die Stadt wéare ein kreditdhnliches Rechts-
geschaft, das nach Art. 72 GO durch die Kommunalaufsicht am Landratsamt rechts-
aufsichtlich genehmigt werden mdsste.

Fir eine praktische Umsetzung weist der BKPV auf folgende Schwierigkeiten hin:
Die Herausgabe von Anleihen ist mit erheblichen Aufwendungen und Kosten ver-
bunden und erfordert ein hohes Mal3 an Fachkenntnissen. Dieses Fachwissen darf
die Stadt nicht ausschlief3lich extern einkaufen. Die Stadt misste deshalb Personal
mit entsprechendem Fachwissen vorhalten. Derzeit ist dies nicht gegeben.

Es bestehen erhebliche finanzielle Unwagbarkeiten im Hinblick auf den Zinssatz,
dieser konnte evtl. iber dem Zinssatz herkdmmlicher Kommunalkredite liegen. Es
misste auch sichergestellt werden, dass die Erlose aus der Begebung einer Anleihe
sehr zeitnah verwendet werden, um z.B. Verwahrentgelte und Negativzinsen zu ver-
meiden.

Es ist davon auszugehen, dass das Ausgabevolumen mindestens 100 Mio. € betra-
gen musste. Der BKPV bezweifelt die Darstellbarkeit sowohl fiir die Stadt Firsten-
feldbruck selbst als auch fir eine kommunale Gesellschatt.

Eine Anleihe ist wie ein endfélliges Darlehen am Ende der Laufzeit zur Ruckzahlung
fallig. Die liquiden Mittel fur diesen Zweck mussten rechtzeitig zur Verfigung stehen.
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Fazit:
Die Ausgabe von Anleihen ist mit erheblichem Aufwand und Schwierigkeiten verbun-
den. Bislang haben nur Grol3stadte, teilweise gemeinschatftlich, Anleihen begeben.

Eine abschlieRende Priufung fir die Stadt Furstenfeldbruck kann nur anhand ein kon-
kretes Finanzierungsvorhaben in enger Abstimmung mit der Kommunalaufsicht er-
folgen. Der BKPV empfiehlt die Herausgabe einer Kommunalanleihe durch eine
kommunale Gesellschaft nochmals kritisch zu Uberdenken.
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BEARBEITUNGSYERMERK: TOP O 7
SA-NI‘ 041 A&dprithrendes Amt; V
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zylr Kenntnis / Mitwirkung an

26, FEB. 2021
Fraktion der Freien Wéhler Furstenfeldbruck e.V. =~
oB[1 23] 4[85Tv|

FW Firstenfeldbruck e.V., Furstenfelder Weg 11, 82256 Furstenfeldbruck U-Schii® Ruckspr. Vorgang vor Ausl. Eilt/
(6}3) vorl, vorl. sofort

Termin bis/am:
VIarKus orotn

An Herm Qberburgermeister Vorsitzender der FW-Stadtratsfraktion
Erich Raff Abt-Fuhrer-Strale 10
Hauptstr. 31 82256 Furstenfeldbruck

82256 Furstenfeldbruck Tel. 08141 33894

Mobil:  0151/2233429
E-Mail: markus@droth.de

Furstenfeldbruck, den 26.02.2021

Priifung der Ausgabe von Anleihen durch kommunale Gesellschaften - ,Biirger-Aktie*
zur Finanzierung von rentierlichen GroBprojekten

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

namens der F\W-Fraktion stelle ich folgenden Antrag:

Die Stadtverwaltung klart und priift mit den kommunalen Spitzenverbanden, mit den
Aufsichtsbehdrden und externen Fachleuten / Gutachtern die Moglichkeit der Ausgabe
von Anleihen (,,Biirger-Aktie”) durch kommunale Gesellschaften fiir sogenannte ren-
tierliche Investitionen.

Hierbei soll insbesondere gepriift und dargestellt werden, ob eine Absicherung der
Verzinsung der Anleihen im Haushalt der Kommune oder bei der kommunalen Gesell-
schaft selbst erfolgen kann und soll.

Bei einer grundsétzlichen Zuldssigkeit dieser Méglichkeit der Ausgabe von Anleihen
soll dargestellt werden, wie fiir GroBinvestitionen, wie den kommunalen Wohnungs-
bau und den Erwerb und die Entwicklung des Fliegerhorst-Areals oder Teilen von die-
sen, dieses Instrument eingesetzt werden kann.

Hierbei soll ebenso dargestellt werden, wie die lokalen Banken in die Ausgabe der An-
leihen eingebunden werden kénnen.

Vorsitzender Bankverbindung Steuernummer

Georg Stockinger VR-Bank Fiirstenfeldbruck 0117/108/40409
Firstenfelder Weg 11 IBAN: DE77 701633700000017124 Amtsgericht Furstenfeldbruck
82256 Firstenfeldbruck BIC:. GENODEF1FFB VR 40325
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Begriindung:

Die Stadt Furstenfeldbruck steht in den nachsten Jahren vor der Problematik, gro3e Aufga-
ben bei knappen Kassen stemmen zu missen. Insbesondere der Themenbereich ,Bezahlba-
res Wohnen* und ,Entwicklung des Fliegerhorsts-Areals” mussen unter kommunaler Fihrung
angegangen werden. Gerade bei letzterem Projekt stellt sich die Frage, ob die Stadt sich in
erster Linie als ,Moderator“ und Inhaber der Planungshoheit sieht oder ob sie sich in die Po-
sition des aktiven Gestalters und Mitentwicklers des Fliegerhorst-Areals hineinarbeitet.

Wenn sie groRere Bereiche des Fliegerhorstes erwerben méchte, benétigt sie aber die ent-
sprechende Organisationsstruktur mit entsprechendem Kapital. Eine mégliche Entwicklungs-
GmbH kénnte auch eine Alternative fur einen Zweckverband zur Entwicklung des Areals
sein.

Derzeit befinden wir uns in der gesamtwirtschaftlichen Situation, dass

e die Geldmenge von Privathaushalten insgesamt auf den private Konten wachst, die
Burgerinnen und Blrger aber keine oder nur eine geringe Rendite flr ihr Kapital er-
halten.

e im gleichen Zuge aber die Kommunen im Generellen knapp bei Kasse sind und der
kommunale Haushalt durch diese GrofR3projekte nicht zusatzlich bzw. nicht tber Ge-
blhr belastet werden darf.

Jetzt stellt sich die Frage. Wie kénnen Anreize mit welchen Instrumenten geschaffen werden,
damit dieses brachliegende Kapital der Birgerinnen und Burger fur die Weiterentwicklung
unseres Gemeinwesens flr sog. rentierliche Investitionen genutzt werden kann, so dass alle
Beteiligten davon profitieren?

Diese Situation und unser politischer Gestaltungswille haben zu der Uberlegung und weiter-
fuhrenden Fragestellung gefuhrt:

Warum sollte nicht von kommunalen Gesellschaften (insbesondere GmbH’s) das Instrument
der Anleihe aus der Privatwirtschaft genutzt werden kénnen?

Dann hatten die Kommunen ein Gestaltungsinstrument an der Hand, kénnten wichtige Grof3-
projekte voranbringen und die Burgerinnen und Birger héatten eine sichere Rendite: eine fi-
nanzielle fir das eingesetzte Kapital und eine soziale und gesamtgesellschaftliche durch die
Weiterentwicklung kommunaler Projekte, bei voraussichtlich keiner bzw. nur einer geringen
Belastung des kommunalen Haushaltes.

Wie wir mittlerweile erfahren haben, hat die Landeshauptstadt Minchen dieses Instrument
schon erfolgreich eingesetzt.

Eine erste Vorprufung bei einem kommunalen Spitzenverband hat ebenso ergeben, dass
dieses Konstrukt ,Kommunale Gmbh — Anleihe — Absicherung der Rendite im kommunalen
Haushalt“ auch fur eine Stadt wie Furstenfeldbruck maéglich ware.
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Um dieses Konstrukt und ein mégliches Umsetzen rechtssicher darzustellen und um in eine
neue Gestaltungssituation als GroRe Kreisstadt Furstenfeldbruck zu kommen, soll nun eine

Detailpriifung erfolgen. Denn wir brauchen rasch Sicherheit Giber ein solches Instrument, um
gerade in dieser Zeit wieder handlungsféhig zu werden.

Mit dem Anliegen um Behandlung in den kommunalen Gremien verbleibe ich

mit freundlichen Griif3en

Markus Droth
Fraktionsvorsitzender
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Bayerischer Kommunaler
Priafungsverband B KPV

Bayer. Kommunaler Prifungsverband, Postfach 19 01 62, 80601 Miinchen
Renatastralle 73 80639 Munchen

Herrn Oberburgermeister Erich Raff Telefon: (089) 1272-0
Stadt Furstenfeldbruck Telefax: (089) 1272-883
Postfach 16 45 E-Mail: poststelle@bkpv.de
82245 Firstenfeldbruck
Bearbeiter: Herr Dobler
Unser Zeichen: 11 -915.200; A108221
Durchwahl: (089) 1272-232

E-Mail: hugo.dobler@bkpv.de

Minchen, 12.05.2021

Ausgabe von Anleihen durch kommunale Gesellschaften mit Absicherung der
Verzinsung durch die Stadt

Zu lhrer Anfrage vom 04.02.2020

Sehr geehrter Herr Oberbilrgermeister Raff,

die Ausgabe von Anleihen durch kommunale Gesellschaften ist grundsatzlich nicht unzulassig.
Ob eine Ausgabe einer Anleihe im konkreten Fall fir eine kommunale Gesellschaft eine finan-
ziell tragfahige Konstruktion darstellt, kbnnen wir nicht beurteilen, da grundsatzlich kommunale
Gesellschaften unmittelbar nicht der Uberértlichen Rechnungsprufung unterliegen und wir
diese Gesellschaften lediglich im Rahmen der Betatigungsprifung in unsere Rechnungspru-
fung einbeziehen.

Eine mogliche Absicherung der Verzinsung der durch eine kommunale Gesellschaft begebene
Anleihe durch die Stadt stufen wir als kreditahnliches Rechtsgeschéft ein, das nach Art. 72 GO
der rechtsaufsichtlichen Genehmigung bedarf. Die Genehmigungsfahigkeit misste von der
Rechtsaufsicht beurteilt werden.

Allgemein zur Begebung einer Kommunalanleihe ist Folgendes anzumerken:

— Nach unserem Kenntnisstand haben bislang nur Grolistadte, teilweise gemeinschaftlich,
Kommunalanleihen begeben. Soweit uns bekannt ist, ist die Herausgabe von Anleihen mit
erheblichen Aufwendungen und Kosten verbunden und erfordert ein hohes Maf an Fach-
kenntnissen. Die Einfihrung und der Vertrieb (Ankauf, Verkauf) missten nach unserer

Sie erreichen uns mit der U1 Haltestelle Rotkreuzplatz und der Trambahnlinie 12 Haltestelle Renatastral’e
Offnungszeiten: Montag bis Donnerstag 7.30 Uhr bis 12.00 Uhr, 12.45 Uhr bis 16.15 Uhr; Freitag 7.30 Uhr bis 12.30 Uhr
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Einschatzung von einem Bankinstitut begleitet werden. Im Ubrigen gilt - wie bei allen an-
deren Finanzgeschéaften - der Grundsatz, wonach sich die Kommune nicht nur auf das
Fachwissen externer Berater und Dritter verlassen darf, sondern - schon wegen der not-
wendigen Uberwachung von beauftragten Dritten - auch die mit der Aufgabenerledigung
betrauten Mitarbeiter der Kommune das entsprechende Fachwissen vorhalten missen.
Uns ist nicht bekannt, ob bei der Stadt Firstenfeldbruck bzw. in einer (noch zu griinden-
den) kommunalen Gesellschaft ein derartiges Fachwissen vorgehalten wird bzw. werden
kann.

— Nach unserer Einschatzung bestehen mehrere finanzielle Unwagbarkeiten. Neben der
Ausstattung der Anleihe mit einem Zinssatz, der u.U. ber dem Zinssatz eines herkdmmli-
chen Kommunalkredits liegt oder den Rickzahlungsmodalitdten am Ende bzw. ggf. auch
schon wahrend der Laufzeit gilt dies insbesondere auch fir die Fragestellung, ob und in-
wieweit sichergestellt werden kann, dass die Erlése aus der Begebung der Anleihe zeitnah
zur Finanzierung entsprechender Investitionsprojekte eingesetzt werden. In Zeiten von
Verwahrentgelten und Negativzinsen ware es u.E. fatal, wenn die Erlése nicht eingesetzt
werden koénnten und auf Bankkonten geparkt werden mussten.

— Nach unserem Kenntnisstand werden Kommunalanleihen ab einem Ausgabevolumen von
100 Mio € begeben. Wir zweifeln, dass ein derartiges Finanzvolumen fir die GroRenord-
nung der Stadt Furstenfeldbruck bzw. einer kommunalen Gesellschaft finanziell darstellbar
ist.

— Abhangig von ihrer konkreten Ausgestaltung ist die Absicherung der Verzinsung der An-
leihe in der stadtischen Vermdgensrechnung (Bilanz) als Verbindlichkeit oder Riickstellung
zu passivieren (vgl. § 85 Abs. 2 Nrn. 3 und 4 KommHV-Doppik) oder aber - soweit eine
Verpflichtung der Stadt zwar dem Grunde nach méglich, aber nicht ernsthaft zu erwarten
ist - unter der Vermdgensrechnung zu vermerken (sog. Bilanzvermerk, vgl. § 75 KommHV-
Doppik). Die Verpflichtungen aus dem Rechtsgeschéaft sind zudem im Anhang zum Jah-
resabschluss anzugeben (vgl. § 85 Abs. 2 Nrn. 5 und 9 KommHV-Doppik).

— Wir weisen darauf hin, dass die Begebung einer Anleihe die Wirkung eines endfalligen
Darlehens entfaltet (wenn am Ende der Laufzeit die Anleihe zur Rickzahlung féllig wird).
Nicht nur bei der Gesellschaft, sondern ggf. auch bei der Stadt missten die bendtigten
liquiden Mittel fur diesen Zweck rechtzeitig zur Verfugung stehen (§ 22 Abs. 1 KommHV-
Doppik).

Wir empfehlen, die Herausgabe einer Kommunalanleihe durch eine kommunale Gesellschaft
nochmals kritisch zu Uberdenken.

Mit freundlichen GriiRen
gez.

Dobler
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