STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2426/2021

17. 6ffentliche und nicht6ffentliche Sitzung des Stadtrates

Betreff/Sach- |Leistungsbeschreibung zur Ausschreibung "Begleitende

antragsnr. Birgerbeteiligung Stadtebaulicher Wettbewerb Fliegerhorst"

TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich

AZ: Erstelldatum 28.04.2021
Verfasser Kripgans-Noisser, Nadja Zustandiges Amt PGF

Sachgebiet Konversion Fliegerhorst Abzeichnung OB:

Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Stadtrat Entscheidung 18.05.2021| O

| Anlagen: 1. Leistungsverzeichnis Offentlichkeitsbeteiligung

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung, die Vergabe der prozessbegleitenden

Offentlichkeitbeteiligung fiir den stadtebaulichen Wettbewerb ,Fliegerhorst

Firstenfeldbruck® auf Grundlage des Leistungsverzeichnisses rechtskonform
durchzufihren.

2. Der Stadtrat erméchtigt die Verwaltung, erforderliche Rechtshandlungen vor-

zunehmen. Der Oberbirgermeister wird ermachtigt notwendige Rechtsge-

schafte abzuschlielen und eventuell notwendige Erklarungen abzugeben.
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Referent/in Stockinger / FW | Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Kreis / ODP Ja/Nein/Kenntnis Ja
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis

Referent/in Ja/Nein/Kenntnis

Beirat Ja/Nein/Kenntnis

Beirat Ja/Nein/Kenntnis

Beirat Ja/Nein/Kenntnis

Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz keine
Umweltauswirkungen keine

Finanzielle Auswirkungen Ja

Haushaltsmittel stehen zur Verfliigung Ja c
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag Ja 63.000€ |€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten keine €
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Sachvortrag:

Die GroRRe Kreisstadt Furstenfeldbruck beabsichtigt, prozessbegleitend zu dem geplanten
stadtebaulichen Wettbewerb ,Fliegerhorst Firstenfeldbruck® eine informelle Offentlichkeits-
beteiligung durchzufuhren. Mit dieser Beschlussvorlage soll dem Gremium das Leistungs-
verzeichnis als Grundlage der Ausschreibung zur Genehmigung vorgelegt werden. Ausge-
schrieben werden soll die Planung, Konzeption, Durchfiihrung, Moderation und Dokumenta-
tion der wettbewerbsbegleitenden Offentlichkeitsbeteiligung gemaR Leistungsverzeichnis (s.
Anlage 1).

Anderungen im Leistungsverzeichnis

Eine erste Version des Leistungsverzeichnisses wurde dem Konversionsausschuss am
21.04.2021 vorgelegt. Eine Entscheidung tber die Anwendung des Leistungsverzeichnisses
im Rahmen der Ausschreibung des Auftrages wurde in dieses Gremium vertagt.

Die Mitglieder des Konversionsausschusses hatten bis zum 30.04.2021 Zeit, sich schriftlich
zu auRern und Anderungsvorschlage einzubringen. Eine Fraktion hat von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht. Die vorgeschlagenen Anderungen wurden in das Leistungsverzeichnis
eingearbeitet und werden hier zur Diskussion gestellt.

Im Leistungsverzeichnis sind untergeordnete redaktionelle Anderungen zur besseren Nach-
verfolgung blau dargestellt. Unter diesen blau markierten Anderungen befindet sich auch
eine Ergadnzung der Verwaltung, die sich auf das Verfahren zur Angebotsabgabe bezieht.
Damit eine durchgéngige Vergleichbarkeit der abgegebenen Angebote gewahrleistet werden
kann, missen alle bietenden Biiros die Einrichtung eines Blrgerrates bzw. eines Blrgerbei-
rates (siehe unten) als Option kalkulieren und anbieten. Dieses optionale Angebot ist unab-
héangig von dem Ergebnis der geforderten inhaltlichen Prufung dieser Beteiligungsinstrumen-
te abzugeben. Die Entscheidung, ob diese Option beauftragt werden soll, trifft der Konversi-
onsausschuss nach der Vergabe des Auftrages.

Eine weitere Anderung betrifft die durchgehende Berticksichtigung von hybriden Beteili-
gungsformaten, die jeweils einen analogen und einen digitalen Anteil aufweisen. Dies konn-
ten zum Beispiel Prasenzveranstaltungen sein, bei denen via Videokonferenz digital Teil-
nehmer zugeschaltet werden kénnen. Eine strikte Zweiteilung der Formate in analog oder
digital ist nicht in allen Fallen sinnvoll, eine hybride Gestaltung von Beteiligungen soll erméog-
licht werden.

Birgerrat und Burgerbeirat

Die einzige eingegangene Stellungnahme von Herrn Stadtrat Kreis beinhaltet den Vorschlag
neben der Beriicksichtigung eines aus zufallig ausgewéhlten Blirgerinnen und Blrgern be-
stehenden ,Burgerrates auch einen ,Burgerbeirat® durch die anbietenden Buros prifen zu
lassen. Der sogenannte ,Burgerbeirat® besteht zur Halfte aus zufallig gewahlten Blrgerin-
nen und Birgern und wird zur anderen Halfte mit verschiedenen Interessensvertretern be-
setzt.

Nach Ruicksprache und mit Zustimmung von Herrn Kreis wurde dieser Vorschlag jedoch
verworfen und nicht in den Leistungskatalog des Leistungsverzeichnisses aufgenommen. Im
Folgenden sind die Grinde hierfir noch einmal dargestellt.

Einschatzung der Verwaltung

Die Verwaltung kann sich einen Burgerrat zur Prozessbegleitung als sinnvolle Ergdnzung zu
verschiedenen Beteiligungsformaten vorstellen. Die Einrichtung eines Birgerrates ist mit
recht hohem Aufwand verbunden. Die Bereitschaft zur ernsthaften Auseinandersetzung mit
dem Entwicklungsprozess der Konversion kann aber bei denjenigen Birgerinnen und Bur-
gern, die sich einverstanden erklaren, an dem Prozess mitzuwirken besonders hoch sein.
Durch das zuféllige auswahlen von Buirgerinnen und Blrgern kénnen Menschen erreicht
werden, die sonst eher nicht an den ,klassischen® Beteiligungen partizipieren mochten.

Die Verwaltung rat jedoch von einer Mischung verschiedener Meinungstrager, wie sie im
Burgerbeirat vorgeschlagen werden, ab. Der Vorteil eines Birgerrates ist es, dass sich zufél-
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lig ausgewahlte Blrgerinnen und Blrger ohne Vorkenntnis gemeinsam ein Thema erarbeiten
und einen Prozess zur Meinungsbildung durchlaufen. Dieses Meinungsbild wird dann an die
Politik und Verwaltung kommuniziert und muss dort wertgeschéatzt, beachtet und argumenta-
tiv abgewogen werden. Die Arbeitsergebnisse eines Birgerrates erhalten also eine gewisse
Relevanz und Wertschéatzung. Ein solcher Prozess kann so grundsatzlich zur Starkung des
demokratischen Verstandnisses beitragen.

Dabei gilt es zu beachten, dass hier Burgerinnen und Burger gehort werden, die sich sonst
wabhrscheinlich nicht 6ffentlich auRern wirden. Werden diesen (in demokratischen Diskussi-
onsprozessen unter Umstanden ungelbten) Blrgerinnen und Blrgern ,Profis® von verschie-
denen Interessensgemeinschaften zur Seite gestellt, kann es sein, dass diese Interessens-
vertreter schnell eine Meinungsfiihrerschaft tbernehmen und die Meinungsbildung in ihrem
Interesse beeinflussen.

Zudem ist fur die Entscheidungstrager aus der Politik nicht mehr ersichtlich, ob Arbeitser-
gebnisse aus einem solchen Gremium die Meinung einer (interessierten) Birgerschaft wie-
dergeben oder interessensgeleitet sind. Die Verwaltung rat daher dazu, wenn die Einbezie-
hung von zufallig gelosten Blrgerinnen und Blrgern in den Beteiligungsprozess gewtinscht
ist, einen Burgerrat einzurichten und Interessensvertreter sowie Stakeholder in anderen Be-
teiligungsformaten einzubinden, so dass die Herkunft verschiedener Meinungsauf3erungen
klar nachvollziehbar ist. Dies erleichtert den Entscheidungstragern am Ende auch ihre eige-
ne Meinungsbildung.

Im Leistungsverzeichnis wird ausdricklich ein Methodenmix gefordert. Dies bedeutet, dass
der Blrgerrat nur ein Baustein in einem Gesamtkonzept zur Offentlichkeitsbeteiligung sein
kann. Die zielgruppengerechte Ansprache einzelner Bevolkerungsgruppen kann durch kei-
nes der beiden vorgeschlagenen Formate ersetzt werden und ist fir ein Gelingen des Ent-
wicklungsprozesses aus Sicht der Verwaltung zwingend erforderlich.

Neben der Buirgerbeteiligung stellt die Einbeziehung von verschiedenen Experten, Interes-
senvertretern und Stakeholdern ein wichtiges Element der Offentlichkeitsbeteiligung dar. In
Rahmen der Vorbereitung fur einen stadtebaulich relevanten Entwicklungsprozess, wie ihn
die Konversion darstellt, miissen Interessensvertreter (auch der Nachbarkommunen) ange-
messen berlicksichtigt werden und die Moéglichkeit erhalten, frihzeitig und transparent ihre
Anregungen und Kritikpunkte zu &ufRern. Es ist Aufgabe der anbietenden Buros fur diese
Gruppe der Beteiligten ein angemessenes Format zu finden, vorstellbar wére beispielsweise
eine Lenkungsgruppe.



