STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Personalvorlage Nr. 2330/2021

14. o6ffentliche und nichtoffentliche Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses

Betreff/Sach- |Personalangelegenheiten; Sachantrag Nr. 021 der CSU-Fraktion:

antragsnr. Familienfreundliche Kinderbetreuung sichern — Ausbildung férdern

TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich

AZ: 13-030/stu Erstelldatum 06.04.2021

Verfasser Wagner, Michael Zustandiges Amt Amt 1
Maurer, Michael

Sachgebiet 13 Personal Abzeichnung OB:
Abzeichnung 2./ 3. Bgm:

Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 16.03.2021| O

2 Haupt- und Finanzausschuss Entscheidung 13.04.2021| O

| Anlage 1: | Sachantrag Nr. 021 der CSU - Fraktion

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss beschliel3t, dem Sachantrag der Fraktion der CSU
Nr. 021 nach folgenden MalRgaben zu entsprechen:

1. Die Stadt Furstenfeldbruck stellt sich kiinftig als Kooperationspartnerin im Rahmen
des Modellversuchs ,OptiPrax“ des Freistaates Bayern als Alternative zur regularen
Erzieherausbildung in den stadtischen Kindertageseinrichtungen zur Verfigung.

2. Injedem Jahrgang wird einer geeigneten Erzieherpraktikantin bzw. einem geeigne-
tem Erzieherpraktikanten ein ,Stipendium® in Héhe von monatlich 450,00 € zuzlg-
lich Arbeitgeberausgaben wahrend der Schulabschnitte an der Fachakademie fir
Sozialpadagogik angeboten. Im Gegenzug soll eine einzelvertragliche Vereinbarung
abgeschlossen werden, verpflichtend sowohl das Anerkennungsjahr in einer stadti-
schen Einrichtung zu absolvieren als auch nach bestandener Abschlussprtfung als
staatlich anerkannte Erzieherin bzw. staatlich anerkannter Erzieher bei der Stadt
Furstenfeldbruck tatig zu sein. Die Ruckzahlungsverpflichtung soll nach bestande-
ner Abschlussprufung auf eine Vertragsdauer von drei Jahren festgesetzt werden.
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3. Der Oberburgermeister wird erméchtigt, Nachtrage zu den bestehenden Defizit-
Ubernahmevertragen mit den freien Tragern entsprechend den im Sachvortrag defi-
nierten Konditionen abzuschlie3en.
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Referent/in Kusch / BBV Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Piscitelli/ CSU |Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen Ja
Haushaltsmittel stehen zur Verfigung Nein
€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag
€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme pro Auszubil-
denden:
monatlich 591,80 €
jahrlich 7.101,60 €
Gesamt (2- [14.203,20 €
jahrige Schulzeit)
Folgekosten €
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Sachvortrag:

Der Sachantrag Nr. 021 der CSU-Fraktion ist am 26.10.2020 bei der Verwaltung ein-
gegangen (Anlage 1). Der Antrag ist gemalR § 27 Abs. 1 Satz 3 der Geschaftsord-
nung fur den Stadtrat vom 06.05.2020 innerhalb einer Frist von 4 Monaten dem zu-
standigen Gremium vorzulegen. Die erste Diskussion dieses Sachantrages erfolgte
in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 16.03.2021.

Der Sachantrag Nr. 021 ist wie folgt formuliert:
,Familienfreundliche Kinderbetreuung sichern — Ausbildung férdern

Antrag auf Einfihrung eines Ausbildungsentgelts flir angehende Kinderpflegerinnen
und Kinderpfleger bzw. Erzieherinnen und Erzieher, die ihre Ausbildung in einer stad-
tischen Einrichtung beginnen und sich nach Abschluss fiir eine noch festzulegende
Zeit verpflichten, in dieser zu arbeiten.

Seit 01. August 2013 haben Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr einen
Rechtsanspruch auf frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in der
Kindertagespflege (8 24 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII; Art. 1 Nr. 7 Kinderférderungsgesetz
— Kif6G).

Nach Bayerisches Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz sind Kommunen fur die
Rechtzeitige Bereitstellung und den Betrieb von Platzen in Kindertageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege zustandig (Art. 5 BayKiBiG, Sicherstellungsgebot).

Sie tragen die Planungs- und davon abgeleitet auch die Finanzierungsverantwortung
fur die hierzu erforderlichen Betreuungsangebote. Zur Feststellung des Bedarfs ha-
ben die Gemeinden die Bedurfnisse der Eltern und ihrer Kinder zu erheben und den
festgestellten Bedarf regelméaRig zu aktualisieren.

Bei dem Ausbau der Kitainfrastruktur sind wir in Firstenfeldbruck entsprechend der
Grundlagen der Bedarfsplanung auf einem guten Weg. Modernisierung, Erweiterung
oder Neubau richten sich nach der steigenden Nachfrage.

Allerdings ist die Personalsituation nach wie vor angespannt Alle bisherigen Bemd-
hungen, wie etwa die Gewahrung einer Zulage fur die Kinderpflegerinnen, waren
wichtige Signale. Der gewiinschte Effekt -die Bedarfsdeckung- ist jedoch ausgeblie-
ben.

Da erkennbar ist, dass immer weniger Schulabsolventen die Ausbildung zur Erziehe-
rin und zum Erzieher beginnen, sieht die CSU hier Notwendigkeit anzusetzen.

Um mit anderen Ausbildungsberufen konkurrieren zu kdnnen, sollte die Stadt Auszu-
bildenden, die sich flur eine Ausbildung an einer Fachakademie oder Berufsfachschu-
le entscheiden, um spater in einem stadtischen Kindergarten oder in einer Kinder-
krippe als Kinderpflegerin oder Erzieherln zu arbeiten, eine Ausbildungsvergitung
zahlen. Auch die Auflage eines Ausbildungsmodells mit optimierten Praxisphasen
kénnte in Kooperation mit anderen Kommunen angedacht werden.

Da der Landesgesetzgeber im BayKiBiG mehrmals auf die Option der Zusammenar-
beit von Kommunen bei der Bereitstellung von Betreuungskapazitaten hingewiesen
hat, sollte auch bei der Ausbildungsfinanzierung der Blick in die Nachbarkommunen
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nicht unterbleiben. Es wére winschenswert, wenn auch die Nachbargemeinden ei-
nen ahnlichen Weg gehen kdnnten, damit keine unnétige Konkurrenz entsteht und
die Kreisstadt durch ihr Engagement die Personalsituation bei den Nachbarn noch
verscharft.”

Zu dem Sachantrag nahm die Verwaltung in der Sitzungsvorlage Nr. 2330/2021 aus-
fuhrlich Stellung. Als Ergebnis der ersten Diskussion im Haupt- und Finanzausschuss
am 16.03.2021 wurde der Sachverhalt mit der Mal3gabe an die Verwaltung zurtick-
gegeben, sich kinftig sowohl als Kooperationspartner im Rahmen des Modellver-
suchs ,OptiPrax” als Alternative zur regularen Erzieherausbildung anzubieten, als
auch die rechtliche Mdglichkeit der Zahlung eines Stipendiums an einzelne Erzie-
her/innen in Ausbildung zu prufen. Dartber hinaus sollte auch den freien Tragern die
Moglichkeit eroffnet werden, derartige Stipendien zu gewahren und die Mehrkosten
erforderlichenfalls im Rahmen des Defizitausgleichs geltend machen zu kdnnen.

Die Zahlung von Stipendien an Erzieher/innen in Ausbildung erscheint rechtlich mog-
lich. Diese kdnnen im Rahmen der allgemeinen Vertragsfreiheit einzelvertraglich ver-
einbart werden. Zu beachten ist hierbei, dass wéhrend der Ausbildung das Recht auf
Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) be-
steht. Zuséatzlich zu den BAfOG-Leistungen besteht férderungsunschéadlich die M6g-
lichkeit, eine geringfligige Beschéftigung auszuliben. Die Hohe des Stipendiums soll-
te demnach die Geringfugigkeitsgrenze in Héhe von aktuell 450,00 € nicht Uber-
schreiten.

Zur finanziellen Abdeckung der Schulzeiten ist es erforderlich, das Stipendium in H6-
he von monatlich 450,00 € Uber einen Zeitraum von zwei Jahren zu zahlen. Dies
wurde sich fur eine/n Erzieher/in in Ausbildung mit Arbeitgeberkosten in Hohe von
monatlich 591,80 € bzw. jahrlich 7.101,60 €, also fur die zweijahrige Schulzeit mit
insgesamt 14.203,20 € auswirken. Eine Arbeitsleistung des/der Erziehers/in in Aus-
bildung steht dieser Zahlung wahrend der Schulzeit nicht gegentber.

Wie bereits in der Sitzungsvorlage Nr. 2330/2021 dargestellt, erscheint die gerichtli-
che Durchsetzbarkeit von Rickzahlungsvereinbarungen fraglich. Trotzdem sollte in
die einzelvertraglichen Vereinbarungen mit den Erziehern/innen in Ausbildung eine
Ruckzahlungsverpflichtung Gber eine Vertragsdauer von drei Jahren vereinbart wer-
den. Fir jeden Monat der spateren Beschéftigung als padagogische Fachkraft redu-
ziert sich die Rickzahlungsverpflichtung um 1/36.

Soweit nach bestandener Abschlussprifung mangels Interesse des/der staatlich an-
erkannten Erziehers/in keine Einstellung zustande kommen oder das Arbeitsverhalt-
nis vor Ablauf einer Vertragsdauer von drei Jahren arbeithnehmerseitig gekindigt
werden sollte, wird im Einzelfall Gber die gerichtliche Geltendmachung des Ruickzah-
lungsanspruchs entschieden. Gegebenenfalls kann seitens der Stadt Furstenfeld-
bruck auf die Geltendmachung verzichtet werden.

In der Stadt Furstenfeldbruck gibt es insgesamt drei Kinderhauser, acht Kinderkrip-
pen, funfzehn Kindergéarten und funf Horte. Diese werden von insgesamt zehn Tra-
gern — der Stadt Furstenfeldbruck und neun weiteren freien Tragern — betrieben. Mit
den neun freien Tragern hat die Stadt Furstenfeldbruck sogenannte Defizitiibernah-
mevertrage abgeschlossen. Im Rahmen dieser Vertrage ist definiert, welche Kosten
in die Defizitabrechnung mit einflie3en kdnnen. So ist sichergestellt, dass die freien
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Trager das durch den Betrieb ihrer Kindertageseinrichtungen eventuell entstehende
Defizit von der Stadt Furstenfeldbruck bis zu einem definierten Maximalbetrag erstat-
tet bekommen.

Durch das vorgeschlagene ,Stipendium® wirden derzeit zusatzliche Kosten in Hohe
von 7.101,60 € pro Trager und Jahr entstehen. Funf der neun freien Trager werden
aller Voraussicht nach auch in diesem Kindertageseinrichtungsjahr kein Defizit er-
wirtschaften. Drei der neun freien Trager werden in diesem Kindertageseinrichtungs-
jahr aller Voraussicht nach ein geringes Defizit erwirtschaften; allerdings wird mit der
Einrechnung der zusatzlichen Kosten fur das ,Stipendium® deren Defizithéchstbetrag
bei weitem nicht erreicht werden. Lediglich ein freier Trager erwirtschaftet seit Jahren
ein Defizit, welches deutlich Uber den Defizithbchstbetrag hinausgeht. Insofern ist es
fur acht von neun freien Tragern sehr gut méglich, die zusatzlich entstehenden Kos-
ten fur das ,Stipendium® im Rahmen der Defizitlibernahmevertrage von der Stadt
Furstenfeldbruck erhalten zu kdnnen.

Die Stadtverwaltung schlagt daher vor, die Defizitibernahmevertrage mit den freien
Tragern derart zu prazisieren, als dass jeder freie Trager die Moglichkeit erhalt, ins-
gesamt ein Stipendium pro Kindertageseinrichtungsjahr — analog der Stadt Firsten-
feldbruck — gegentber der Stadt abrechnen zu kdnnen. Ein entsprechender Nachtrag
zu den bestehenden Defizitibernahmevertragen ware durch den Oberbirgermeister
abzuschlieRen.

Die Verwaltung schlagt somit vor, dem Sachantrag der Fraktion der CSU Nr. 021
nach folgenden Maf3gaben zu entsprechen:

1. Die Stadt Furstenfeldbruck stellt sich kiinftig als Kooperationspartnerin im Rahmen
des Modellversuchs ,OptiPrax” des Freistaates Bayern als Alternative zur regularen
Erzieherausbildung in den stadtischen Kindertageseinrichtungen zur Verfigung.

2. In jedem Jahrgang wird einer geeigneten Erzieherpraktikantin bzw. einem geeigne-
tem Erzieherpraktikanten ein ,Stipendium® in H6he von monatlich 450,00 € zuziig-
lich Arbeitgeberausgaben wéhrend der Schulabschnitte an der Fachakademie fur
Sozialpadagogik gewahrt. Im Gegenzug soll eine einzelvertragliche Vereinbarung
abgeschlossen werden, verpflichtend sowohl das Anerkennungsjahr in einer stadti-
schen Einrichtung zu absolvieren als auch nach bestandener Abschlussprifung als
staatlich anerkannte Erzieherin bzw. staatlich anerkannter Erzieher bei der Stadt
Furstenfeldbruck tatig zu sein. Die Ruckzahlungsverpflichtung soll nach bestande-
ner Abschlussprifung auf eine Vertragsdauer von drei Jahren festgesetzt werden.

3. Der Oberburgermeister wird erméchtigt, Nachtrage zu den bestehenden Defizit-
ubernahmevertrdgen mit den freien Tragern entsprechend den im Sachvortrag defi-
nierten Konditionen abzuschliel3en.

Der Sachantrag Nr. 021 der CSU-Fraktion ist damit geschéaftsordnungsgemar be-
handelt.



