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Stadt Firstenfeldbruck Postfach 1645 82245 Firstenfeldbruck

An die/ das/ den

Mitarbeiter/innen der Stadtverwaltung
Behindertenbeirat/ Seniorenbeirat/
Sportbeirat/ Stadtjugendrat/ Umweltbeirat/
Wirtschaftsbeirat

Stadtwerke Furstenfeldbruck
Veranstaltungsforum Furstenfeld
Vertreter der Presse

Einladung zur

Furstenfeldbruck il
Stadt-Land-Fluss ‘@

Bildung, Familie, Jugend und Sport
Hauptstral3e 31
82256 Furstenfeldbruck

Telefon: 08141/ 281-0
Telefax: 08141 /282-1199

Allg. Offnungszeiten:

Mo — Fr 08:00-12:00 Uhr
Do 14:00-18:00 Uhr
und nach Vereinbarung

http://www.fuerstenfeldbruck.de
michaela.raff@fuerstenfeldbruck.de

Furstenfeldbruck, 02.11.2020

2. 0ffentlichen und nichtdffentlichen Sitzung des Ausschusses flr

Integration, Soziales, Jugend und Sport

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit lade ich Sie zu der am Montag, 16.11.2020, 18:00 Uhr, im Veranstaltungsforum

Furstenfeld, Kleiner Saal stattfindenden Sitzung des Ausschusses fir_Integration,

Soziales, Jugend und Sport ein.

Tagesordnung:

Offentlicher Teil:

1. Bekanntgabe von in nichtoffentlichen Sitzungen gefassten Beschliissen gem. Art.

52 Abs. 3 GO

2. Sportbeirat: Benennung / Bestellung der neuen Mitglieder

3.  Stadtjugendratswahl 2021/2022

4. Bereitstellung der Haushaltsmittel fiir die freiwillige Férderung von ortsansassigen
Vereinen, Verbénden und Organisationen im sozialen Bereich fur das Jahr 2021

5. Digitalisierung Grund- und Mittelschulen in Furstenfeldbruck

6. Errichtung esf-geforderter Deutschklasse im gebundenen Ganztag an der Grund-

schule FFB Mitte

7. Ergebnisse der Demographie-Studie 2020 - Bedarfsplanung fir die Krippen- und
Kindergartenplatze der Stadt Furstenfeldbruck bis zum Jahr 2030



Furstenfeldbruck

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Stadt-Land:Fluss ‘&

Erholungsgebiet Pucher Meer, Vorstellung des Sicherheitskonzeptes (Vorabemp-
fehlung)

Erlass einer Satzung zur Aufhebung der Satzung der Stadt Furstenfeldbruck tGber
die Benutzung des Erholungsgebietes "Pucher Meer" (Pucher-Meer-Satzung -
PMS)

Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus: Miteinander - Fureinander - 2021 bis
2028

SA-Nr. 192 Antrag auf lokale Wirtschaftsférderung durch Volksgutscheine; SA-Nr.:
194 Antrag auf lokale Wirtschaftsférderung durch Corona-Hilfsfonds

SA-Nr. 201: Antrag auf Durchfihrung des Konzepts Schlisselmomente auch in
Furstenfeldbruck

Projekt ffb.barrierefrei: Aktionsplan
Forderrichtlinien Soziales

Verschiedenes

Nichtoffentlicher Teil:

1.

Verschiedenes

Freundliche Griif3e

Erich Raff
Oberburgermeister



Furstenfeldbruck il
Stadt-Land-Fluss ‘@

Stadt Furstenfeldbruck Postfach 1645 82245 Fiirstenfeldbruck Hauptstrale 31

82256 Furstenfeldbruck
Telefon: 08141 /281-0

An die Mitglieder Telefax: ~ 08141/282-1199
des Ausschusses fiur Integration, Soziales, Jugend und Allg. Offnungszeiten:
Sport Mo—Fr  08:00-12:00 Uhr

2. Off
Sozia

Do 14:00-18:00 Uhr
und nach Vereinbarung

http://www.fuerstenfeldbruck.de
michaela.raff@fuerstenfeldbruck.de

Firstenfeldbruck, 10.11.2020

entliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fiur Integration,
les, Jugend und Sport am 16.11.2020; Nachlieferung von

Sitzungsunterlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage Ubersenden wir lhnen die fehlenden Sachvortréage zu den Tagesordnungs-
punkten
11. SA-Nr. 192 Antrag auf lokale Wirtschaftsférderung durch Volksgutscheine; SA-Nr.: 194

12.

14.

der Sit

Fir de

13.

liegen

Antrag auf lokale Wirtschaftsférderung durch Corona-Hilfsfonds
Vorlage: 2284/2020

SA-Nr. 201: Antrag auf Durchfihrung des Konzepts Schliisselmomente auch in Firsten-
feldbruck
Vorlage: 2283/2020

Forderrichtlinien Soziales
Vorlage: 2282/2020

zung des Ausschusses fur Integration, Soziales, Jugend und Sport am 16.11.2020.

n Tagesordnungspunkt

Projekt ffb.barrierefrei: Aktionsplan
Vorlage: 2280/2020

noch keine Sitzungsunterlagen vor. Nach Ricksprache mit dem zustandigen Sachge-

biet soll der Punkt am Sitzungstag abgesetzt und in der nachsten Ausschusssitzung behan-
delt werden.

Um Kenntnisnahme und Beachtung wird gebeten.

Freundliche Grif3e

LA.

Michaela Raff






TOPO 2
STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2259/2020

2. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fur Integration, So-
ziales, Jugend und Sport

Betreff/Sach- |Sportbeirat: Benennung / Bestellung der neuen Mitglieder
antragsnr.

TOP - Nr. Vorlagenstatus oOffentlich
AZ: Erstelldatum 15.10.2020
Verfasser Maurer, Hildegard Zustandiges Amt Amt 5

Sachgebiet 51 Kinder- und Jugendhilfe, | Abzeichnung OB:

Sport Abzeichnung 2./ 3. Bgm:
Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Ausschuss fur Integration, Sozia- Vorberatung 16.11.2020| O
les, Jugend und Sport
2 Stadtrat Kenntnisnahme/ 15.12.2020 O
Entscheidung
Anlagen: Bewerbungen fiir den Sportbeirat

Satzung Uber den Sportbeirat der GrolRen Kreisstadt Furstenfeldbruck

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Integration, Soziales, Jugend und Sport empfiehlt dem Stadtrat
folgende sieben Bewerber als Mitglieder in den Sportbeirat zu berufen:

O O O O O O O



Seite 2

Referent/in Kellerer / CSU Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen Ja
Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung Ja 1.150
€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag
€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmalinahme 1.150 €
Folgekosten Jahrlich 1.150 €

10




Seite 3
Sachvortrag:

Die Grundung eines Sportbeirates wurde im Jahr 2012 von den stadtischen Gremien
beschlossen. Der erste Sportbeirat nahm seine Tatigkeit am 01.04.2013 auf. Die Mit-
glieder des Sportbeirats haben sich in den letzten sieben Jahren tatkraftig am Bru-
cker Sportgeschehens beteiligt. Eines der grol3ten Projekte war hierbei die Beteili-
gung an der Realisierung des Sportzentrums Ill. Weiterhin ist der Sportbeirat stets
bestrebt, das Sportangebot in der groRen Kreisstadt zu optimieren und setzt sich ak-
tiv fir die Belange der ortlichen Sportvereine ein.

Die Amtszeit der derzeit benannten Sportbeiratsmitglieder dauert bis langstens
31.12.2020 (Beschluss des Stadtrates vom 27.05.2020). Die bevorstehende ,Sport-
beiratswahl“ wurde im Rathausreport und der ortlichen Presse bekanntgegeben mit
der Aufforderung, sich als Kandidat flir den Sportbeirat zu bewerben. Weiterhin wur-
den alle Sportvereine diesbezlglich angeschrieben. Bei der Verwaltung gingen bis
zur vorgegebenen Bewerbungsfrist insgesamt 11 Bewerbungen ein.

Folgende Kandidaten stellen sich zur Wabhl:

Bewerber Verein

Ettner Jakob Sportclub Furstenfeldbruck

Gnam Nikolaus Tennisclub und Ski-Club Firstenfeldbruck

Hochstatter Franz TuS Furstenfeldbruck, Abt. Radsport

Huber Joachim FC Aich

Kias Rudi Chungun Furstenfeldbruck

Knobling Charly Firsty Speeders Furstenfeldbruck

Mack Joachim Tennisgemeinschatft Fliegerhorst Furstenfeldbruck

Schmid Lukas TuS Firstenfeldbruck, Abt. American Football

Schober Konrad

Eislaufverein Firstenfeldbruck

Schrimpf Norbert

Kraftsportclub Puch

Sinzinger Ludwig Maria

Ski-Club Firstenfeldbruck

Die Bewerbungsschreiben sowie die Lebenslaufe der Kandidaten sind in der Anlage
aufgefuhrt.

Der Ausschuss Integration, Soziales, Jugend und Sport ist in Bezug auf die ,Sport-
beiratswahl“ in vorberatender Funktion tatig. Der Ausschuss berat dartber, welche
der Kandidaten zur Bestellung durch den Stadtrat zu empfehlen sind. Ein Sportverein
kann maximal durch zwei Mitglieder im Sportbeirat vertreten sein. Insofern sind laut
Sportbeiratssatzung sieben Kandidaten dem Stadtrat zur Bestellung vorzuschlagen.
Die Amtszeit des zu wahlenden Sportbeirats beginnt am 01.01.2021 und endet am
30.04.2023.
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TOPO 2

Satzung liber den Sportbeirat der GroBen Kreisstadt Fiirstenfeldbruck
(Sportbeiratssatzung — SBS-)

Die Stadt Furstenfeldbruck erlasst aufgrund von Art. 23 Satz 1 der Gemeindeordnung
fur den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung-GO) in der Fassung der Bekanntma-
chung v. 22.08.1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1), zuletzt gedndert durch Gesetz
uber kommunale Wahlbeamte und Wahlbeamtinnen (GVBI S. 366) sowie den Stadt-
ratsbeschluss vom 22.07.2014 folgende Satzung:

Praambel

Samtliche in dieser Satzung genannten Funktionsbezeichnungen gelten fur alle Ge-
schlechter in gleicher Weise.

§1
Aufgaben
(1) Die Grolie Kreisstadt Firstenfeldbruck bildet einen Sportbeirat.

(2) Der Sportbeirat hat die Aufgabe, den Stadtrat und dessen Ausschiisse in allen
den Sport betreffenden Angelegenheiten und Fragen zu beraten und zu unter-
stitzen; und dabei insbesondere die Belange der Vereine und der sporttreiben-
den Bevolkerung im Interesse der Sportpflege zu férdern.

(3) Seine beratende Tatigkeit erstreckt sich im Rahmen der Zusténdigkeit des Stadt-
rats und seiner Ausschiisse insbesondere auf die Planung und den Bau stadti-
scher Sportanlagen (Stadien, Spiel- und Sportplatze, Bader, Sporthallen und
sonstige dem Sport dienende stadtische Einrichtungen),

(4) Der Sportbeirat kann, falls die Mehrheit seiner Mitglieder beschliel3t, aus eigener
Initiative Vorschlage, Anregungen oder Stellungnahmen abgeben, die im Stadtrat
bzw. den zustandigen Ausschiissen zu behandeln sind. Dies gilt nicht, falls der
Beirat zuvor in derselben Sache auf Initiative von Stadtverwaltung oder Stadtrat
eine Stellungnahme abgegeben hat, diese bereits im Stadtrat bzw. in den zu-
standigen Ausschiissen abschlielRend behandelt wurde und sich seitdem keine
Anderung der Sachlage ergeben hat.

.. (5) Vorschlage, Anregungen oder Stellungnahmen sind schriftlich zu stellen. Sie wer-

den den Mitgliedern des Stadtrats rechtzeitig zur Kenntnis gegeben und sollen
innerhalb von 4 Monaten vom zustandigen politischen Gremium behandelt wer-
den. Das Ergebnis ist dem Sportbeirat mitzuteilen.

(6) Der Vorsitzende des Sportbeirats oder sein Vertreter hat in Sitzungen der Aus-
schiisse die Mdglichkeit, Sachinformationen zu Angelegenheiten der Fachberei-
che des Sportbeirats vorzutragen.

(7) Der Sportbeirat besitzt keine eigene Rechtspersénlichkeit und kann daher nicht
Trager vermoégensrechtlicher Anspriiche und Verpflichtungen sein.

13



§ 2

Zusammensetzung, Berufung, Abberufung

(1) Der Sportbeirat besteht aus 7 Mitgliedern, wobei ein/e Sportverein oder —
Organisation maximal durch 2 Mitglieder vertreten sein kann. Der Sportbeirat
wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden, einen Stellvertreter und einen Schrift-
fuhrer mit einfacher Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen. Bei Stimmen-
gleichheit entscheidet das Los. Der Vorsitzende beruft den Beirat ein und leitet
die Sitzungen. Er hat zudem die Geschéftsfuihrung inne.

(2) Die Sportbeiratsmitglieder werden vom Stadtrat durch Beschluss berufen und ab-
berufen. Bei vorzeitigem Ausscheiden eines Sportbeiratsmitgliedes beruft der
Stadtrat aus den verbliebenen Berufungsvorschlagen ein Ersatzmitglied. Die Be-
rufung ist in diesem Fall nur gultig, wenn ihr die betroffene Person zustimmt.

(3) Die Mitglieder des Sportbeirats miissen nach ihren Kenntnissen und Erfahrungen
fur die Mitwirkung im Sportbeirat geeignet erscheinen. Sie sind an Weisungen
nicht gebunden und erfiillen ihre Aufgaben fachbezogen und uneigennitzig.

(4) Folgende Voraussetzungen missen zusétzlich erfillt sein:
- Mindestalter 18 Jahre
- Mitgliedschaft in einem/r 6rtlich anséssigen Sportverein bzw. —organisation
- kein Mitglied des Stadtrates

§3
Geschaftsgang

(1) Die Sitzungen des Sportbeirats sind entsprechend der Bestimmungen der Ge-
meindeordnung grundsatzlich &ffentlich, soweit nicht Ricksichten auf das Wohi
der Allgemeinheit oder auf berechtigte Anspriiche Einzelner entgegenstehen. Er
ist beschlussfahig, wenn samtliche Mitglieder geladen sind und die Mehrheit der
stimmberechtigten Mitglieder anwesend ist. Uber die diskutierten Tagesord-
nungspunkte sowie die entsprechend gefassten Beschlisse ist in jeder Sitzung
ein Protokoll zu fihren, das dem Oberblirgermeister zuzuleiten ist.

(2) Anregungen, Anfragen, Empfehlungen und Stellungnahmen des Beirats werden
in offener Abstimmung mit Mehrheit der Abstimmenden beschlossen. Bei Stim-
-.. mengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

(3) Der Sportbeirat ist bei seinen Aufgaben im Sinne des § 1 beriihrenden Angele-
genheiten mit grundsatzlicher Bedeutung durch die Verwaltung so rechtzeitig ein-
zuschalten, dass er Gelegenheit zur Stellungnahme hat.

(4) Der Sportbeirat gibt sich im Einvernehmen mit dem Stadtrat der Groften Kreis-
stadt Firstenfeldbruck eine Geschéftsordnung.

14



§4

Amtszeit

(1) Die Amtszeit des Sportbeirats als Gremium betragt maximal 3 Jahre. Der Beginn
der ersten Amtszeit wird durch Stadtratsbeschluss festgelegt; sie endet mit der
Amtszeit des Stadtrats.

Daruiber hinaus beginnt die Amtszeit des Sportbeirats regelmafig am 01.05. und
endet dementsprechend am 30.04. Die Mitglieder bleiben bis zur Konstituierung
des neuen Sportbeirates im Amt.

(2) Mitglieder kénnen aus wichtigen Griinden vom Stadtrat im Benehmen mit der ent-
sendenden Organisation abberufen werden. Ein Mitglied ist auf Grund eines
Stadtratsbeschlusses durch den Oberbiirgermeister abzuberufen, wenn es seine
Abberufung selbst beantragt oder wenn es wiederholt oder grob gegen die Ge-
schaftsordnung des Beirats verstéfdt. Als grober Versto3 gelten Verletzung der
Verschwiegenheitspflicht, wiederholtes unentschuldigtes Fernbleiben von den Sit-
zungen, Beleidigungen von Mitgliedern des Beirats oder der Organe der Stadt.

(3) Die Mitglieder scheiden ferner aus, wenn sie nicht mehr Mitglieder der entsen-
denden Organisationen oder Vereine sind. Fir ein wahrend der Wahlperiode
ausscheidendes Mitglied beruft der Stadtrat aus den verbliebenen Berufungsvor-
schldgen ein Ersatzmitglied.

(4) Fur die Ablehnung des Amtes als Mitglied des Sportbeirats bzw. seine Niederle-
gung des Ehrenamtes gilt Art. 19 GO in ihrer jeweils geltenden Fassung entspre-
chend.

§5
Entschadigung

(1) Die Tatigkeit im Sportbeirat ist ehrenamtlich.

(2) Die Mitglieder des Sportbeirats erhalten eine Aufwandsentschadigung von 100,00
€ pro Jahr. Scheidet ein Mitglied des Sportbeirats wahrend des laufenden Jahres
aus dem Amt, so erhéalt es so viele 12-tel der Jahresentschadigung nach Satz 1,
als es volle Monate tatig gewesen ist; angefangene Monate gelten als volle Mo-
nate. Gleiches gilt, wenn ein Mitglied des Sportbeirats das Amt wahrend des Jah-

- res antritt. .

(3) Der Vorsitzende des Sportbeirats erhalt tiber die Entschadigung nach Abs. 2
Satz 1 hinaus eine weitere Entschadigung von 50,00 € pro Jahr. Abs. 2, Satze 2
und 3 gelten entsprechend.

(4) Die Auszahlung der Entschadigung erfolgt kalenderjéhrlich.

15



§6

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tag nach Ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Furstenfe)dbryck \1 7. Aug. 2020

Erich Raff bj(

Oberbirgermeister

16



STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2263/2020

TOPO 3

2. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fur Integration, So-

ziales, Jugend und Sport

Betreff/Sach- | Stadtjugendratswahl 2021/2022

antragsnr.
TOP - Nr. Vorlagenstatus oOffentlich
AZ: Erstelldatum 20.10.2020
Verfasser Alscher, Hannelore Zustandiges Amt Amt 5
Sachgebiet 52 Schulwesen, Abzeichnung OB:
Mittagsbetreuung

Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Ausschuss fur Integration, Sozia- Vorberatung 16.11.2020| O

les, Jugend und Sport
2 Stadtrat Entscheidung 15.12.2020| O

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss flr Integration, Soziales, Jugend und Sport nimmt den Sachvortrag
zur Kenntnis und empfiehlt dem Stadtrat, gemal 8 5 der Satzung lber den Stadtju-
gendrat der Stadt Furstenfeldbruck (StjS), den Beginn der Amtszeit des neuen Stadt-

jugendrates zum 01.01.2021 zu beschlief3en.

17



Seite 2

Referent/in Rubin / BBV Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Braumiller / BBV|Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen Ja
Haushaltsmittel stehen zur Verfliigung Ja

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag

€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €

18




Seite 3

Sachvortrag:

Am 11.10.2020 fand die Wahl des Stadtjugendrats fur die Amtszeit 2021 und 2022
statt. Die Wahl ergab folgende Ergebnisse:

1. Altersgruppe 14 — 17 Jahre:

folgende 6 Vertreter dieser Altersgruppe wurden gewahlt:

1.Veronika Droth 59 Stimmen
2.Niklas Roth 38 Stimmen
3.Loi Rothenberger 38 Stimmen
4 Korbinian Butterer 37 Stimmen
5.Emily Reeb 36 Stimmen
6.Hannah Paulina Funer 35 Stimmen

2. Altersgruppe 18 — 21 Jahre:

folgende 5 Vertreter dieser Altersgruppe wurden gewahlt:

1.Valentin Eckmann 93 Stimmen
2.Fabian Eckmann 89 Stimmen
3.Benedikt Bucher 74 Stimmen
4.Quirin Droth 73 Stimmen
5.Lena Sabokat 62 Stimmen

Die Wahl fand in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr im Haus fir Bildung und Be-
gegnung am Niederbronnerweg statt.

Insgesamt waren 2961 Jugendliche im Alter von 14 bis 21 Jahren wahlberechtigt.

7 Kandidatinnen der jungeren Altersgruppe und 5 Kandidatinnen der alteren Alters-
gruppe stellten sich zur Wahl. 87 Jugendliche machten von ihrem Wahlrecht Ge-
brauch. Die Wahlbeteiligung lag somit bei 3 %. Trotz Corona-Pandemie konnte eine
Steigerung der Wahlbeteiligung gegentber der letzten Stadtjugendratswahl erreicht
werden. Im Herbst 2018 hatten sich insgesamt 77 Jugendliche an der Wahl beteiligt;
die Wahlbeteiligung lag damals bei 2,4 %.

Die institutionelle Amtszeit des Stadtjugendrates betragt zwei Jahre und soll zum
01.01.2021 beginnen.

Gemal 8§ 5 der Satzung Uber den Stadtjugendrat der Stadt Furstenfeldbruck (Stadt-

jugendratssatzung — StjS) ist der Beginn der Amtszeit durch Stadtratsbeschluss fest-
zulegen. Die Verwaltung kommt daher zu oben aufgefiihrtem Beschlussvorschlag.
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Beschlussvorlage Nr. 2278/2020

TOP O 4

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

2. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fur Integration,
Soziales, Jugend und Sport

Betreff/Sach- |Bereitstellung der Haushaltsmittel fur die freiwillige Forderung von

antragsnr. ortsansassigen Vereinen, Verbanden und Organisationen im
sozialen Bereich fur das Jahr 2021

TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich

AZ: SG 21 Erstelldatum 29.10.2020

Verfasser Klatt, Rebecca Zustandiges Amt Amt 2

Sachgebiet SG 21 Finanzmanagement |Abzeichnung OB:

Abzeichnung 2./ 3. Bgm:

Beratungsfolge

Zustandigkeit

Datum O-Status

1 Ausschuss fur Integration, Soziales,
Jugend und Sport

Entscheidung

16.11.2020 O

Anlagen:

Zusammenfassung aller geplanten Zuschisse im sozialen Bereich fur

das Jahr 2021

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Integration, Soziales, Jugend und Sport beschliel3t die Gewéahrung
der aufgefihrten Zuschiisse und empfiehlt dem Haupt- und Finanzausschuss diese

fur den Haushalt 2021 einzuplanen.
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Referent/in Best / AG Die Linke / Die PARTEI Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Glockzin / FW Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis

Referent/in Ja/Nein/Kenntnis

Beirat Ja/Nein/Kenntnis

Beirat Ja/Nein/Kenntnis

Beirat Ja/Nein/Kenntnis

Beirat Ja/Nein/Kenntnis

Klimarelevanz keine

Umweltauswirkungen keine

Finanzielle Auswirkungen Ja

Haushaltsmittel stehen zur Verfliigung geplant 143.750,00 €
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag €
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €
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Sachvortrag:

Seite 3

Fir das kommende Haushaltsjahr wurden nachstehende Zuschisse zur freiwilligen
Forderung von ortsansassigen Vereinen, Verbanden und Organisationen im sozialen

Bereich angemeldet.

Im Haushaltsjahr 2021 werden die fiur die Zuschusse erforderlichen Mittel
voraussichtlich unter folgenden Buchungsstellen zur Verfligung stehen:

Zuschuss

Ansatz 2020

Ansatz 2021

Volkshochschule

Wert der freien Nutzung 450,00 € 450,00 €
Stadtteilzentrum und Mehrgenerationenhaus LIB

Mietzuschisse 13.150,00 € 11.000,00 €
Wert der freien Nutzung 14.900,00 € 14.900,00 €
Gemeinwesen

Wert der freien Nutzung 1.000,00 € 1.000,00 €
Forderung sozialer Einrichtungen

Beratungszentren und Seniorenclubs 9.400,00 € 8.900,00 €
Kranken- und Sozialstationen 14.000,00 € 14.000,00 €
Brucker Elternschule 70.000,00 € 62.500,00 €
Okumenische Nachbarschaftshilfe 31.000,00 € 31.000,00 €
Gesamtansatz 153.900,00 € 143.750,00 €

Die Erlauterungen der angemeldeten Zuschisse sind der beigefligten Anlage zu

entnehmen.
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Verdnderungen zum Vorjahr:

Stadtteilzentrum und Mehrgenerationenhaus LIB

Die bisher durch den Familienstitzpunkt in Tragerschaft des Diakonischen Werk
genutzten Raumlichkeiten werden an die Okumenische Nachbarschaftshilfe zur
unentgeltlichen Nutzung tibergeben. Voraussetzung hierfir ist, dass diese
Raumlichkeiten dem Diakonischen Werk zur Durchfiihrung von verschiedenen
Eltern-Kind-Gruppen unentgeltlich zur Verfugung gestellt werden.

Forderung sozialer Einrichtungen

Anderungen ergeben sich insbesondere durch den Wegfall der Familienpflege des
Diakonischen Werk, sowie neue Zuschussvereinbarung mit der Brucker Elternschule
(Diakonisches Werk). Der in der Zuschussvereinbarung definierte jahrliche
Zuschussbetrag wird von 70.000,00 € auf 62.500,00 € reduziert.

Weitere Zuschiisse werden durch das SG 11 - Bildung, Familie, Senioren, Jugend,
Sport gewahrt und sind hier nicht aufgefihrt.

Dem Ausschuss fur Integration, Soziales, Jugend und Sport wird im ersten Halbjahr
des neuen Jahres Uber die gewahrten Zuschusse im Jahr 2020 Bericht erstattet.

Fir das kommende Jahr ist der Erlass von Sozialforderrichtlinien geplant.
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AnlagelOP O 4

Zusammenfassung aller geplanten Zuschiisse im Bereich "Soziales" fiir das Jahr 2021

27102000

Volkshochschule

31 Soziale Hilfen

315 Bereitstellung und Betrieb sozialer Einrichtungen (inkl. Férderung)
31503 Forderung sozialer Einrichtungen

31503100 Forderung sozialer Einrichtungen

27102000.

31503100. 52313001 Wert der freien Nutzung (Volkshochschule)

gesamt

450,00 €

450,00 €

31501000

Stadtteilzentrum und Mehrgenerationenhaus LIB

31 Soziale Hilfen

315 Bereitstellung und Betrieb sozialer Einrichtungen (inkl. Férderung)
31503 Forderung sozialer Einrichtungen

31503100 Forderung sozialer Einrichtungen

31501000.

31501000.

31503100. 53010001 Mietzuschiisse Stadtteilzentrum 1,17 € / m?
AWO
Donum Vitae
Frauennotruf - Beratungsstelle
Frauennotruf - Interventionsstelle
ONH - Verwaltung
ONH - Tagespflege

31503100. 52313001 Wert der freien Nutzung (LIB, diverse Sozialeinrichtungen)

116,76 m?
152,81 m?
92,99 m?
50,74 m?
128,21 m?
239,11 m?

gesamt

11.000,00 €

14.900,00 €

25.900,00 €

=TT L

31506000

Gemeinwesen

31 Soziale Hilfen

315 Bereitstellung und Betrieb sozialer Einrichtungen (inkl. Férderung)
31503 Forderung sozialer Einrichtungen

31503100 Forderung sozialer Einrichtungen

31506000.

31503100. 52313001 Wert der freien Nutzung (Cafe Brucklyn)
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gesamt

1.000,00 €

1.000,00 €



Anlage 1

31511000 Forderung sozialer Einrichtungen

31 Soziale Hilfen

315 Bereitstellung und Betrieb sozialer Einrichtungen (inkl. Férderung)
31503 Forderung sozialer Einrichtungen

31503100 Forderung sozialer Einrichtungen

31511000. 31503100. 53010001 Einzel- und Regelforderung
Donum Vitae
Ehe-, Familien- und Lebensberatung
Pro Familia - Familienberatung
Caritas - offene Behindertenarbeit
Frauennotruf - Frauenberatung
VHS - Seniorenprogramm
AWO - ambulante Hilfe
St. Magdalena - Seniorenprogramm
Neuantrage

Pauschale

Pauschale

Pauschale

Pauschale

Pauschale

Maximal

1,80 € je Mitglied
1,80 € je Teilnehmer

500,00 €
500,00 €
500,00 €
900,00 €
2.250,00 €
2.350,00 €
750,00 €
150,00 €
1.000,00 €

31511000. 31503100. 53010001 Brucker Elternschule (neue Vertragsvereinbarung vom 06.04.2020 ruckwirkend zum 01.01.2020)

Betriebskosten 1. Hj. 15.01.

Betriebskosten 2. Hj. 15.07.

Defizitabrechnung erfolgt bis 31.03. (nach Genehmigung HH)
Okumenische Nachbarschaftshilfe

Verrechnung Miete mit Vorjahr 15.01.

Rest nach Abrechnung 15.06.
Kranken- und Sozialstationen

Okumenische Nachbarschaftshilfe

Familienpflege Diakonisches Werk

26.250,00 €
26.250,00 €
10.000,00 €

13.500,00 €
500,00 €
gesamt

8.900,00 €

62.500,00 €

31.000,00 €

14.000,00 €

116.400,00 €

D XV XV VW XXM MM

Geplante Zuschiisse im Bereich "Soziales" fiir das Jahr 2021

143.750,00 €
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STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2275/2020

TOPO 5

2. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fur Integration, So-

ziales, Jugend und Sport

Betreff/Sach- | Digitalisierung Grund- und Mittelschulen in Furstenfeldbruck
antragsnr.
TOP - Nr. Vorlagenstatus oOffentlich
AZ: SG 52 Pa Erstelldatum 28.10.2020
Verfasser Paluca, Nikoll Zustandiges Amt Amt 5
Sachgebiet 52 Schulwesen, Abzeichnung OB:
Mittagsbetreuung Abzeichnung 2./ 3. Bgm:

Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Ausschuss fur Integration, Sozia- Kenntnisnahme 16.11.2020| O

les, Jugend und Sport
Bekanntgabe:

Der mundliche Bericht wird zur Kenntnis genommen.
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Referent/in Klehmet, Dr. / BB Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen
Haushaltsmittel stehen zur Verfugung

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag

€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €
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Seite 3
Sachvortrag:

Mundlicher Bericht Gber den aktuellen Sachstand der Digitalisierung der Grund- und
Mittelschulen in Furstenfeldbruck
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Beschlussvorlage Nr. 2277/2020

TOPO 6

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

2. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fur Integration, So-

ziales, Jugend und Sport

Betreff/Sach- | Errichtung esf-geforderter Deutschklasse im gebundenen Ganztag an
antragsnr. der Grundschule FFB Mitte

TOP - Nr. Vorlagenstatus oOffentlich

AZ: SG 52 Pa Erstelldatum 28.10.2020
Verfasser Paluca, Nikoll Zustandiges Amt Amt 5
Sachgebiet 52 Schulwesen, Abzeichnung OB:

Mittagsbetreuung Abzeichnung 2./ 3. Bgm:
Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Ausschuss fur Integration, Sozia- Kenntnisnahme 16.11.2020| O

les, Jugend und Sport

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss flr Integration, Soziales, Jugend und Sport nimmt den Sachvortrag

zur Kenntnis.
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Referent/in Klehmet, Dr. / BB Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen Ja
Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung Ja

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag Ja

€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme 6.244,- €
Folgekosten Jahrlich 6.244,- €
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Sachvortrag:

Die Grundschule Furstenfeldbruck Mitte am Theresianumweg bietet seit dem Schul-
jahr 2014/2015 ein gebundenes Ganztagsangebot fur Grundschulkinder an. Zum
Schuljahr 2015/2016 wurde eine Deutschklasse (ehemals Ubergangsklasse) einge-
richtet. Die Deutschklasse stellt eine erganzende Sprachférdermalinahme dar und ist
ein wichtiger Einstieg in das bayerische Schulsystem und im besten Fall eine Briuicke
zum regularen Unterricht. Schwerpunkt ist in der Deutschklasse das Erlernen der
deutschen Sprache.

Das Bayerische Staatsministerium fur Unterricht und Kultus fordert aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds (ESF) die Errichtung sog. ,ESF-geforderter Deutschklas-
sen im gebundenen Ganztag®. Gegenstand der Forderung sind die Uber das Halb-
tagsangebot hinausgehenden Elemente des gebundenen Ganztagsangebots, insbe-
sondere die damit verbundenen zuséatzlichen Unterrichts- und Betreuungsangebote.

Zielgruppe der padagogischen Einrichtung ,Deutschklasse im gebundenen Ganztag®,
sind Schuilerinnen und Schiler, die als Quereinsteiger in das bayerische Schulsys-

tem eintreten und nur rudimentéare oder gar keine Deutschkenntnisse besitzen. Durch
stark differenzierte Unterrichtsformen sowie einer Rhythmisierung von Unterricht und

sozialpadagogischer Betreuung sollen Schulerinnen und Schiler besonders in der
deutschen Sprache gefordert und geférdert und bei entsprechendem Lernfortschritt
in der deutschen Sprache in die entsprechende Jahrgangsstufe der Regelklasse
Uberfuhrt werden. Die Schilerinnen und Schuler in der Deutschklasse im gebunde-
nen Ganztag werden erganzend zur Klassenkraft, durch eine sozialpadagogische
Fachkraft betreut.

Zuwendungsempfanger sind die Schulaufwandstrager offentlicher oder staatlich an-
erkannter Schulen.

Zuwendungsvoraussetzungen

Das gebundene Ganztagsangebot muss vom Bayerischen Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus genehmigt sein.

Zur Bildung einer Klasse sind mindestens 13 Schilerinnen und Schiiler erforderlich.
Eine Unterschreitung der Schilermindestzahl am maf3geblichen Stichtag (1. Oktober
des jeweiligen Schuljahres) ist nicht forderschadlich, wenn das zustandige Staatliche
Schulamt eine Unterschreitung zul&sst.

Das Ganztagsangebot umfasst tber das fir Deutschklassen in Halbtagsform vorge-
sehene Angebot hinaus ein Bildungsangebot im Umfang von mindestens 12
Lehrerwochenstunden, das durch Lehrkrafte erbracht wird.

Fur die sozialpadagogische Betreuung ist ein Mindestumfang von 15 Unterrichtsein-
heiten pro Schulwoche zu gewéhrleisten.

Der Kooperationspartner kann fur anfallende Verwaltungstatigkeiten zusatzlich bis
zu 4 Unterrichtseinheiten (je 45 min) pro Schulwoche erbringen.

Fur die o. g. sozialpadagogische Betreuung kann der Schulaufwandstrager eigenes
Personal oder entsprechend geeignetes Personal eines Dritten (,Kooperations-
partner”) einsetzen.

Art und Hohe der Forderung
Es werden bis zu 29.000 € als Fehlbedarfsfinanzierung je Deutschklasse im gebun-
denen Ganztag und Schuljahr gewébhrt.
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Der Eigenanteil des Sachaufwandstragers je gebundene Ganztagsklasse und Schul-
jahr betragt derzeit 6.244,- €.

Die Grundschule Furstenfeldbruck Mitte am Theresianumweg hat ein padagogisches
Konzept zur Durchfihrung der Deutschklasse im gebundenen Ganztag erstellt und
die Genehmigung vom Bayerischen Staatsministerium fur Unterricht und Kultus ein-
geholt.

Die Stadt Furstenfeldbruck hat die Kooperationspartnerschatft fur die sozialpadagogi-
sche Betreuung der Deutschklasse im gebundenen Ganztag férder- und vergabe-
rechtskonform fir das Schuljahr 2020/2021 ausgeschrieben. Den Zuschlag hat die
Okumenische Nachbarschaftshilfe (ONH) mit Sozialdienst e. V. Firstenfeldbruck und
Emmering erhalten. Die ONH stellt das erforderliche und qualifizierte Personal an
und fuhrt die sozialpddagogische Betreuung der Kinder in der Deutschklasse in Ko-
operation mit der Schule durch.

Der Antrag auf Forderung der Deutschklasse im gebundenen Ganztag aus Mitteln
des ESF-Programms wurde durch die Stadt Firstenfeldbruck bei der zustandigen
Regierung von Niederbayern am 15.10.2020 gestellt.

Die Errichtung ESF-geforderter Deutschklassen soll in den kommenden Schuljahren
fortgefuhrt werden.
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TOPO 7

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2281/2020

2. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fur Integration, So-
ziales, Jugend und Sport

Betreff/Sach- |Ergebnisse der Demographie-Studie 2020 - Bedarfsplanung fir die
antragsnr. Krippen- und Kindergartenplatze der Stadt Furstenfeldbruck bis zum
Jahr 2030
TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich
AZ: Erstelldatum 30.10.2020
Verfasser Maurer, Michael Zustandiges Amt Amt 5
Sachgebiet 50 Bildung, Familie, Abzeichnung OB:
Jugend, Sport
Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Ausschuss fur Integration, Sozia- Entscheidung 16.11.2020 O

les, Jugend und Sport

Anlagen: Anlage 1: Auszug Niederschrift Ausschuss I1ISJS vom 18.07.2016 —
Bedarfsplanung bis zum Jahr 2021

Anlage 2: Auszug Niederschrift Ausschuss I1ISJS vom 15.07.2019 —
Sachantrag Nr. 157 und Sachantrag Nr. 158

Beschlussvorschlag:

1. Der Ausschuss Integration, Soziales, Jugend und Sport erkennt den Bedarf an
einer zusatzlichen Kindergartengruppe mit 25 Platzen an.

2. Die zusatzlichen 25 Kindergartenplatze sollen im Ortsteil Aich errichtet werden.

3. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, konkrete Planungen fur die Errichtung ei-

nes zweigruppigen Kindergartens im Ortsteil Aich zu erstellen und den stadti-
schen Gremien zur weiteren Beratung vorzulegen. Der spateste Fertigstellungs-
zeitpunkt im September 2025 ist hierbei zu beriicksichtigen.

4. Der Spielplatz im Ortsteil Puch soll auf der vorgeschlagenen Flache in Puch
(FI.Nr. 1125/18) im Jahr 2022 realisiert werden; entsprechende Haushaltsmittel
sind fur das Jahr 2022 vorzusehen.

5. Die Sachantrage 157 und 158 gelten hiermit als abschlieRend erledigt.
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Referent/in Siegler / CSU | Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz
Umweltauswirkungen
Finanzielle Auswirkungen Ja
Haushaltsmittel stehen zur Verfliigung Nein

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag

€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €
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Sachvortrag:

Bedarfsplanung:

Im Jahr 2016 wurde auf Grundlage der Ergebnisse einer Demographie-Studie die
letzte Bedarfsplanung im Kinderkrippen- und Kindergartenbereich fir die Stadt Firs-
tenfeldbruck bis zum Jahr 2021 erstellt und beschlossen (siehe Anlage 1). Ergebnis
der damaligen Bedarfsplanung war, insgesamt 4 Kindergarten-Gruppen sowie insge-
samt 7 Krippen-Gruppen zusatzlich bis zum Jahr 2021 zu errichten. Mit dem Neubau
des Kindergartens Villa Kunterbunt (Erweiterung um 2 Gruppen) sowie mit dem Neu-
bau des Kindergartens ,Hochfeld Kids“ (Neubau von 2 Gruppen) konnte im Kinder-
gartenbereich diese Zielsetzung erfolgreich umgesetzt werden. Im Krippenbereich
wird bis September 2021 eine dreigruppige Kinderkrippe am Buchenauer Platz fer-
tiggestellt sein (bislang werden davon 2 Gruppen in einer Containeranlage betrieben)
sowie zwei weitere Krippen-Gruppen im Rahmen der Generalsanierung des Kinder-
gartens Gnadenkirche bis zum September 2022 errichtet sein. Im Rahmen des Bau-
vorhabens am Kurt-Huber-Ring sollen zwei weitere Krippen-Gruppen voraussichtlich
bis zum September 2023 errichtet werden, so dass bis zum Jahr 2023 die Zielset-
zung (zusatzliche Schaffung von 7 Krippen-Gruppen) ebenfalls erfolgreich abge-
schlossen sein kdnnte.

Seit Mitte dieses Jahres liegen nun die Ergebnisse der Fortschreibung der Demogra-
phie-Studie aus dem Jahr 2016 vor. Wegen der positiven Prognosegenauigkeit der
ersten Demographie-Studie sind nach Ansicht des Amtes 5 die Prognosewerte bis
zum Jahr 2030 als durchaus valide zu betrachten. Als zentrale Ergebnisse der Fort-
schreibung bleibt folgendes festzuhalten:

Der naturliche Saldo der Bevoélkerungsentwicklung der Stadt Firstenfeldbruck (An-
zahl Geburten minus Anzahl Sterbefalle) stellt sich negativ dar. Dieser negative Sal-
do wird wahrend des Prognosezeitraumes jedoch kontinuierlich durch ein positives
Wanderungssaldo tberkompensiert, so dass sich insgesamt weiterhin eine kontinu-
ierliche Zunahme der Einwohnerzahl ergibt. Dieses positive Wanderungssaldo ist vor
allem eine Folge des Wohnungsneubaus.

Fur die Alterskohorte der O bis 6-Jahrigen (Krippen- und Kindergartenbereich) ergibt
sich laut Demographie-Studie 2020 bis in das Jahr 2030 folgende Entwicklung:

Es wird ein Rickgang der Anzahl der Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren (Krippen-
und Kindergartenkinder) bis zum Jahr 2030 von insgesamt 2,5 Prozent (Referenz-
wert ist die Anzahl der Kinder im Jahr 2020) postuliert. Im Krippenbereich geht die
Anzahl der Kinder von 1050 im Jahr 2020 auf 1034 im Jahr 2030 zuriick (Minus 1,5
Prozent). Im Kindergartenbereich geht die Anzahl der Kinder von 1097 im Jahr 2020
auf 1058 im Jahr 2030 zurtick (Minus 3,5%). Der sich hieraus ergebende Bedarf fur
die Krippen- und Kindergartenplatze innerhalb der Stadt Firstenfeldbruck lasst sich
dementsprechend wie folgt darstellen:
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Bedarfsplanung nach Demographiestudie Juni 2020
KIGA 108%

IST 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Anzahl Kinder 1097 1101 1084 1065 1062 1071 1072 1063 1062 1059 1058
Regelplatze 1088 1082 1076 1070 1064 1058 1052 1046 1040 1034 1034
Integrationsplatze 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 84
|-Platze gewichtet 132 136 140 144 148 152 156 160 164 168 168
Platze gesamt 1286 1286 1286 1286 1286 1286 1286 1286 1286 1286 1286
SOLL 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Bedarf Platze 1185 1189 1171 1150 1149 1157 1158 1148 1147 1144 1143
Davon Integrationsplatze 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 84
I-Platze gewichtet 132 136 140 144 148 152 156 160 164 168 168
Bedarf gesamt 1317 1325 1311 1294 1297 1309 1314 1308 1311 1312 1311
Differenz

Krippe 33%

IST 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Anzahl Kinder 1050 1054 1061 1057 1048 1040 1030 1021 1025 1028 1034
Regelplatze 269 285 309% 333° 333 333 333 333 333 333 333
Integrationsplatze 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
I-Platze gewichtet 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Platze gesamt 289 305 329 353 353 353 353 353 353 353 353
SOLL 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Bedarf Platze 347 348 350 349 346 343 340 337 338 339 341
Davon Integrationsplatze 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
|-Platze gewichtet 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Bedarf gesamt 357 358 360 359 356 353 350 347 348 349 351

Differenz

TBuchenauer Zwerge
2 Gnadenkirche
3 ISAR-Kies

In der Bedarfsplanung wird mit einer Bedarfsquote im Krippenbereich von 33% be-
zogen auf drei Jahrgange gerechnet; dies entspricht einer Bedarfsquote von 50% der
grundsatzlich anspruchsberechtigten Kinder bzw. Eltern (Ein- und Zweijahrige/2
Jahrgange). Diese Bedarfsquote hat sich Uber die letzten sieben Jahre stetig erhdht
und stagniert seit dem Jahr 2019 bei 33% (Abgleich Anzahl der Anmeldungen zur
Gesamtanzahl der Kinder im Alter von O bis 3 Jahren).

Mit der Realisierung der dreigruppigen Kinderkrippe am Buchenauer Platz (Septem-
ber 2021), der Erweiterung des Kindergartens Gnadenkirche um zwei Krippengrup-
pen (September 2022) sowie mit der Einrichtung einer zweigruppigen Kinderkrippe
im Bauvorhaben am Kurt-Huber-Ring (September 2023) stehen innerhalb der Stadt
Furstenfeldbruck insgesamt 353 Krippenplatze zur Verfigung; davon sind 10 Integra-
tionsplatze. Der Bedarf an Kinder-Krippenplatzen ist mit der Umsetzung dieser drei
Baumalinahmen bis in das Jahr 2030 erfillt; es ist nicht notwendig, weitere Krip-
penplatze zu schaffen. Jedoch wird von Seiten der Verwaltung dringlich darauf hin-
gewiesen, dass die Realisierung des Bauvorhabens am Kurt-Huber-Ring in Bezug
auf die Schaffung der bendétigten 24 Krippenplatze mdéglichst zeitnah erfolgen sollte.

Im Kindergartenbereich wird mit einer Bedarfsquote von 108% gerechnet. Darin
sind 100% aller Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren, Kinder im Alter von 2,5 bis 3 Jah-
ren (4% bezogen auf die Gesamtkinderanzahl der Kinder von 3 bis 6 Jahren) sowie
Schulriicksteller-Kinder (4% bezogen auf die Gesamtkinderanzahl im Alter von 3 bis
6 Jahren) enthalten. Mit der Einfihrung des Einschulungskorridors im Schuljahr
2019/2020 hat sich die Bedarfsquote von insgesamt 107% auf 108% erhoht. Auch
nimmt der Bedarf an Integrationsplatzen stetig zu. Im Rahmen der Integration und
der Inklusion muss die Stadt Furstenfeldbruck im Rahmen ihrer Bedarfsplanung die-
ser Tatsache Rechnung tragen und dementsprechend die Intergations-Platz-Anzahl
— von bislang 66 I-Platze auf 84 |-Platze stetig erhdhen (ein Integrationsplatz im Kin-
dergartenbereich wird mit drei Regelplatzen gewichtet). Nachdem der Bedarf an In-
tegrationsplatzen stetig zunimmt und die Bedarfsquote um einen Prozentpunkt an-
gestiegen ist, erhoht sich trotz leicht sinkender Gesamt-Kinderanzahl der Bedarf an
Kindergartenplatzen bis in das Jahr 2030. Dies bedeutet, dass bis zum Jahr 2030
insgesamt eine Kindergartengruppe mit 25 Platzen fehlt. Dieser Bedarf muss bis
spatestens September 2025 gedeckt sein.
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Realisierung:

Mit Sachantrag 157 des ehemaligen Stadtrates Schmetz sowie mit Sachantrag 158
der CSU-Fraktion wurde die Errichtung eines Kindergartens im Ortsteil Puch bean-
tragt ohne dadurch den Kindergarten im Ortsteil Aich zukinftig in Frage stellen zu
wollen. Der Ausschuss ISJS hat am 15.07.2019 diesbezuglich beschlossen, entspre-
chend der Ergebnisse der neu zu berechnenden Demographie-Studie die Errichtung
einer Kindertageseinrichtung im Ortsteil Puch zu prifen. Ferner wurde beschlossen,
in Abhangigkeit der Ergebnisse der neu zu berechnenden Demographie-Studie die
Errichtung eines alleinstehenden oOffentlichen Spielplatzes im Ortsteil Puch zu
prufen (siehe Anlage 2).

Mit Vorliegen der Ergebnisse der Demographie-Studie 2020 entsteht — wie oben be-
reits erwahnt - fir das gesamte Stadtgebiet kein zuséatzlicher Bedarf an Kinder-
krippenplatzen. Gemeinsam fur die Ortsteile Puch und Aich kann folgender Bedarf
an Kindergartenplatzen dargestellt werden:

3 bis 5 Jahre (Kindergarten)

Anzahl Kinder 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2030

Puch 25 25 22 21 22 25 28 29 29 29

Aich 26 26 27 26 26 26 27 26 26 25

24

Nach diesen Zahlen ist der Bedarf flr einen insgesamt zweigruppigen Kindergarten
fur beide Ortsteile gemeinsam gegeben (der Betrieb eines eingruppigen Kindergar-
tens ist nicht rentierlich und nicht sinnvoll).

Laut Aussage des SG 24 — Immobilienmanagement — besteht beim jetzigen Kinder-
garten Aich ein sehr hoher Instandhaltungsstau; der Kindergarten und das dazuge-
hdrige Gemeinschaftshaus sind aufRerst sanierungsbedirftig. Ferner besteht eine
aulRerst eingeschrankte Nutzbarkeit der Aul3enflachen. Weiterhin bietet dieses Ge-
baude keine zeitgemafRen Nutzungsmdoglichkeiten fir die unterschiedliche Klientel
(Kindergarten und Gemeinschaftshaus). Das SG 24 empfiehlt daher eine Neuerrich-
tung des Kindergartens Aich an anderer Stelle. Mit der Fertigstellung eines zweig-
ruppigen Kindergartens - bei gleichzeitiger Stilllegung des bisherigen eingruppigen
Kindergartens Aich - entweder im Ortsteil Aich oder im Ortsteil Puch ware der Ge-
samtbedarf an Kindergartenplatzen fir das gesamte Stadtgebiet Furstenfeldbruck bis
in das Jahr 2030 abgedeckt.

Im Ortsteil Puch steht lediglich ein Grundstlick fur die Errichtung eines zweigruppigen
Kindergartens zur Verfiigung. Dieses bemisst sich auf ca. 1800 Quadratmeter, ist
sudlich des FulRballplatzes des SV Puch an der Korbinian-Penzl-Stral3e gelegen und
wird derzeit als zusatzlicher Parkplatz — kaum frequentiert - genutzt. Im Ortsteil Aich
kann das bisherige Grundstlick des Kindergartens Aich nach Aussage des SG 24 —
Immobilienmanagement - nicht zur Errichtung eines zweigruppigen Kindergartens
genutzt werden. Der Oberbirgermeister steht jedoch mit einer ortsansassigen Firma
in vielversprechenden Verhandlungen: Am 6stlichen Ortsrand von Aich an der Bru-
cker Stral3e kann eine Firma der Stadt ein Grundstiick, welches fir die Errichtung
eines zweigruppigen Kindergartens geeignet ist, zur Verfigung stellen. Die genauen
Konditionen hierzu werden gerade ausgehandelt.

Um den Bedarf an einer zusatzlichen Kindergartengruppe decken zu kénnen, schlagt
die Verwaltung daher vor, den bisherigen Kindergarten Aich als zweigruppigen
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Kindergarten (mit Offnungszeiten bis 17.00 Uhr und einer groRen Turnhalle, die als
Versammlungsstatte fur die Aicher Birger dienen kann) am dstlichen Ortsrand von
Aich neu zu errichten. Durch die Vermarktung des Grundstickes des dann ehema-
ligen Kindergartens Aich konnte ein Anteil der Baukosten sowie eventueller Grund-
erwerbskosten fur den neu zu errichtenden zweigruppigen Kindergarten refinanziert
werden. Genaue Aussagen zu den hierfir insgesamt entstehenden Kosten kénnen
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht getroffen werden.

Offentlicher Spielplatz:

Die Ergebnisse der aktuellen Demographie-Studie haben gezeigt, dass sich bei der
Altersgruppe 0 - 12 Jahre die Zahl der Kinder im Ortsteil Puch um ein Drittel erhéhen
wird.

Demnach ist ein Anstieg von 87 Kindern auf 115 Kinder zu verzeichnen. Da geplant
ist, den neuen Kindergarten mit grol3en Aul3enanlagen im Ortsteil Aich zu realisieren,
sollte aus Sicht der Landschaftsplanung und des Amtes 5 ein eigener stadtischer
Spielplatz im Ortsteil Puch realisiert werden. Die Suche nach geeigneten Standorten
hat ergeben, dass sich das Flurstiick Nr.1125/18 Gemarkung Puch — festgesetzt im
B-Plan P7 als ,Flache fur den Gemeinbedarf’ - besonders eignet.

Gemal Recherchen und Kontrolle der Luftbilder im Zeitraum von 2010-2020 wird
dieses Grundstiick kaum bis gar nicht als Parkplatzflache genutzt und kdnnte so kon-
fliktfrei umgenutzt werden.

Eine weitere mogliche Alternative ware, eine Flache im Bebauungsplan Puch Nord
fur einen Spielplatz vorzuhalten. Da es sich hierbei aber nicht um stadtische Flachen
handelt, wird die andere Flache im Bereich des P7 (FI.Nr. 1125/18) seitens der Ver-
waltung préaferiert. Zudem kénnte die Planung und der Bau eines Spielplatzes im Be-
reich des Flurstiicks Nr. 1125/18 bereits begonnen werden. Die Realisierung des
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Bebauungsplans Puch Nord wird fir den Zeitraum 2023-2028 vorgesehen: somit
wirde die Realisierung des Spielplatzes in Puch erst spater erfolgen kdnnen.

Vorrausschauend auf die Planungen der im Suden angrenzenden Flachen, die
StichstralRe im Rahmen des Bebauungsplans Puch Sud zu erweitern und dort eben-
falls Wohnbebauung zu schaffen, wéare auf dem favorisierten Grundsttick eine lang-
fristige Gewahrleistung der Auslastung bzw. Benutzung gegeben.

Das Grundstiuck Flur Nr. 1125/18 hat eine Grof3e von 1801 m?2 und wurde einen mit-
telgrof3en Spielplatz realisierbar machen. Zum Vergleich: der aktuell gro3te stadti-
sche Spielplatz in der Frihlingsstral3e hat circa 4000m?, ein Spielplatz mittlerer Gro-
Be z.B. an der Wilhelm-Busch-Strale 2400mz2, der kleinste stadtische Spielplatz an
der Appianistral3e hat eine Grol3e von 319m2. Wirde noch einen Gehweg zur siche-
ren Zuwegung erstellt werden, bliebe eine Spielflache von circa 1600mz2 Groé3e Ubrig.

Die Kosten der Herstellung wirden sich mit ,Inventar' auf circa 80.000,- Euro netto
belaufen. Enthalten hierbei waren die Erdarbeiten, Rasenansaat, Bepflanzung, In-
stallation von Sitzbanken und Milleimern, Herstellung einer Sandflache sowie die
Anschaffung einer grof3en Spielkombination, eines Kleinkinderspielgerétes, einer
Doppelschaukel und Wipptieren. Die Pucher Ortsgemeinschaft verfugt jedoch Uber
Knowhow und Engagement, sich aktiv an der Errichtung des Spielplatzes zu beteili-
gen.

In Gesamtwirdigung kommt die Verwaltung zu oben aufgefiihrtem Beschlussvor-
schlag.
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TOPO 7

Auszug
aus der Niederschrift liber die
8. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Integration,
Soziales, Jugend und Sport
vom 18.07.2016

Vorsitzender, 2. Biirgermeister:

Herr Erich Raff;

Ausschussmitglieder:

Herr Tommy Beer; Herr Albert Bosch; Frau Claudia Calabro; Herr Willi Dréxler; Herr
Markus Droth; Frau Simone Gérgen; Herr Jan Halbauer; Frau Dr. Birgitta Klemenz; Herr
Axel Lammle; Herr Georg Stockinger; Herr Dr. Andreas Stréhle; Herr Florian Weber;
Vertreter/in:

Herr Herwig Bahner; Frau Irene Weinberg;

Beratungspunkt (6ffentlich):

TOP 5 | Ergebnisse der Demographie Studie - Bedarfe an Krippen- und Kin-
dergartenpldtzen bis zum Jahre 2021

Sachvortraq:

Der Sachvortrag vom 30.06.2016 (Nr. 1017/2016) dient dem Gremium als Diskussions-
grundlage.

StR Beer merkt an, dass das Wohnbauflachenprogramm erst im nachsten PBA-
Ausschuss behandelt wird. Deshalb méchte die BBV-Fraktion die vorgeschlagenen Be-
schlusse unter Vorbehalt fassen lassen.

Auf seine Nachfrage, ob mit der AWO bzgl. des Neubaus eines zweigruppigen Kinder-
garten die Verhandlungen bis Ende des Jahres 2016 abgeschlossen sind, antwortet
Herr Maurer, dass bis Ende 2016 die AWO die Grundsatzentscheidung getroffen ha-
ben muss, ob sie den Kindergarten bauen méchte. Ansonsten miissen die Planungen
von der Stadt Fiirstenfeldbruck selbst vorangetrieben werden.

StR Droth pladiert dafiir, dass die Beschliisse ohne Vorbehalt gefasst werden. Nach
seiner Aussage kann nicht aufgehért werden im Bereich der Kinderbetreuung zu planen
und zu bauen. Auch ohne das Wohnbauflachenprogramm werden mehr Betreuungs-
platze bendtigt.

Auf Nachfrage von StR Draxler erlautert Herr Maurer, dass aktuell ein Bedarf von ca.
40 zusatzlichen Integrationsplatzen vorhanden ist. Sollten freie Platze in den Kindergar-
ten zur Verfigung stehen, werden diese in Integrationsplatze umgewandelt.

StRin Gérgen findet es auch fir die Einrichtungen hilfreich, wenn vereinzelt Platze frei
sind und nicht immer alle Gruppen von Anfang an voll belegt sind.

StR Beer verzichtet auf seinen Antrag und es ergeht folgender
Beschluss:

1.Der Ausschuss Integration, Soziales, Jugend und Sport erkennt den Bedarf an zu-
sétzlichen 4 Kindergartengruppen sowie an 7 zusatzlichen Krippengruppen an
und beschliel3t die Umsetzung der unter Punkt Il dieses Sachvortrages beschrie-
benen Lésungsansatze.

2.Die Stadtverwaltung wird beauftragt, die Verhandlungen mit dem Investor Toni
Immobilien Kraft KG zwecks Errichtung und Betrieb einer zweigruppigen Kinder-
krippe voranzutreiben. Hierbei ist fir den padagogischen Betrieb ein potentieller
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freier Trager auszuschreiben sowie ein angemessener zukinftiger Mietzins mit
dem Investor auszuhandeln und den stadtischen Gremien zur Beschlussfassung
vorzulegen. Der angestrebte Zeitpunkt der Inbetriebnahme dieser Einrichtung im
September 2018 ist hierbei zu beriicksichtigen.
3.Die Stadtverwaltung wird beauftragt, zur Errichtung und zum Betrieb einer Zweig-
ruppigen Kinderkrippe
a. bis spatestens Ende 2018 einen Investor zu suchen sowie die Betriebstra-
gerschaft an einen freien Trager auszuschreiben oder alternativ bei nega-
tivem Ergebnis dieser Akquise
b. ab Anfang 2019 einen geeigneten Standort fir die Errichtung dieser
zweigruppigen Kinderkrippe zu suchen, hierfiir eine konkrete Planung ei-
nes dafiir geeigneten Gebaudes zu erstellen und den stéadtischen Gremi-
en zur weiteren Beratung vorzulegen.
c.der angestrebte Zeitpunkt der Inbetriebnahme dieser Einrichtung im Sep-
tember 2021 ist hierbei zu beriicksichtigen.
4.Die Stadtverwaltung wird beauftragt, die Voraussetzungen in Kooperation mit der
Kiener Stiftung hierfir zu schaffen, dass auf dem betreffenden Grundstiuck an
der Senserbergstrae ein dreigruppiger Kindergarten durch die Stadt Firsten-
feldbruck errichtet werden kann. Der angestrebte Zeitpunkt der Inbetriebnahme
dieser Einrichtung zum Ende des Jahres 2017 ist hierbei zu berticksichtigen.
5.Die Stadtverwaltung wird beauftragt, konkrete Planungen fir die Errichtung eines
dreigruppigen Kindergartens an der Senserbergstralte zu erstellen und den stad-
tischen Gremien zur weiteren Beratung vorzulegen. Der angestrebte Zeitpunkt
der Inbetriebnahme dieser Einrichtung zum Ende des Jahres 2017 ist hierbei zu
berticksichtigen.
6.Die Stadtverwaltung wird beauftragt, konkrete Planungen fur die Errichtung einer
dreigruppigen Kinderkrippe auf dem jetzigen Areal des stadtischen Kindergartens
Villa Kunterbunt zu erstellen und den stadtischen Gremien zur weiteren Beratung
vorzulegen. Der angestrebte Zeitpunkt der Inbetriebnahme dieser Einrichtung im
September 2019 ist hierbei zu berlicksichtigen.
7.Die Stadtverwaltung wird beauftragt, zur Errichtung und zum Betrieb eines zweig-
ruppigen Kindergartens
a. mit der AWO erneut in Verhandlungen einzutreten und spatestens bis zum
Ende des Jahres 2016 abzuschlieRen oder alternativ bei negativem Er-
gebnis dieser Verhandlungen
b. ab Anfang 2017 eine konkrete Planung fur diese Einrichtung auf dem
stadtischen Grundstiick am Hochfeld zu erstellen und den stadtischen
Gremien zur weiteren Beratung vorzulegen. Der angestrebte Zeitpunkt zur
Inbetriebnahme dieser Einrichtung im September 2018 ist hierbei zu be-
riicksichtigen.

Ja-Stimmen: 15
Nein-Stimmen: 0

Fur die Richtigkeit des Auszuges:

Furstenfeldbruck, 26.07.2016

gez. Erich Raff
2. Burgermeister
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Auszug
aus der Niederschrift liber die
20. offentliche und nichtéffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Integration,
Soziales, Jugend und Sport und
80. 6ffentliche und nichtdffentliche Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
vom 15.07.2019

Ausschuss fiir Integration, Soziales, Jugend und Sport

Vorsitzender, Oberblirgermeister:

Herr Erich Raff;

Ausschussmitglieder:

Herr Herwig Bahner; Herr Tommy Beer; Herr Albert Bosch; Frau Claudia Calabro; Herr
Willi Draxler; Frau Simone Gérgen; Frau Beate Hollenbach; Herr Martin Kellerer; Herr
Mirko Pétzsch; Herr Dr. Andreas Rothenberger; Herr Florian Weber;

Vertreter/in:

Herr Franz Neuhierl; Herr Christian Stangl; Frau Irene Weinberg;

Beratungspunkt (6ffentlich):

TOP 4 Sachantrag Nr. 157 von Herrn Stadtrat Schmetz: Antrag auf Errichtung
eines Kinderhauses Im Ortsteil Puch; Sachantrag 158 der CSU-Fraktion:
Antrag auf Errichtung eines Kindergartens und eines 6ffentlichen Spiel-
platzes im Ortsteil Puch

Sachvortraqg:

Der Sachvortrag Nr. 1841/2019 vom 01.07.2019 dient dem Gremium als Diskussions-
grundlage.

Stadtrat Draxler begriiBt den Antrag von Stadtrat Schmetz auf Errichtung einer Kinder-
tageseinrichtung im Ortsteil Puch, da der Ortsteil immer mehr Zuziige von Familien ver-
zeichnet. Er wirde einen Standort neben dem Griinen Zentrum begriiRen und bittet zu
prifen, ob bei dieser Kindertageseinrichtung ein alternatives Konzept mit Waldpadago-
gik o.a. eingefiihrt werden kann.

Stadtratin Gorgen stellt klar, dass dies eine zusétzliche Kindertageseinrichtung werden
soll und der Bestand des Kindergartens Aich nicht in Frage gestellt wird.

Es ergeht folgender
Beschluss:
1.Entsprechend den Ergebnissen der neu zu berechnenden Demographie-Studie

wird die Stadtverwaltung beauftragt, die Errichtung einer Kindertageseinrichtung
im Ortsteil Puch mit unterschiedlichen Standortvorschlagen zu priifen und hierbei
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die eventuell vorhandenen Bedarfe durch das Personal des ,Griinen Zentrums*
zu bericksichtigen.

2.Entsprechend den Ergebnissen der neu zu berechnenden Demographie-Studie
wird die Stadtverwaltung beauftragt, die Errichtung eines alleinstehenden 6ffent-
lichen Spielplatzes im Ortsteil Puch mit unterschiedlichen Standortvorschléagen
zu prifen.

Ja-Stimmen: 14

Nein-Stimmen: 0 (StR Beer ist bei der Abstimmung nicht anwesend)

Fur die Richtigkeit des Auszuges:
Firstenfeldbruck, 30.09.2019

gez. Erich Raff
Oberbiirgermeister
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Beschlussvorlage Nr. 2276/2020

TOP O 10

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

2. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fur Integration, So-

ziales, Jugend und Sport

Betreff/Sach- |Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus: Miteinander - Fureinander -
antragsnr. 2021 bis 2028
TOP - Nr. Vorlagenstatus oOffentlich
AZ: Erstelldatum 28.10.2020
Verfasser Maurer, Michael Zustandiges Amt Amt 5
Sachgebiet 50 Bildung, Familie, Abzeichnung OB:
Jugend, Sport
Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Ausschuss fur Integration, Sozia- Entscheidung 16.11.2020| O
les, Jugend und Sport

Anlagen:

Auszug Niederschrift der ISJS-Sitzung vom 18.07.2016 — Beschluss
zur Weiterforderung des Mehrgenerationenhauses LIB

Beschlussvorschlag:

Die Stadt Furstenfeldbruck bekennt sich zum Mehrgenerationenhaus LIB und zu den
Aussagen, dass das MGH-LIB in die kommunalen Aktivitaten zur Schaffung guter
Entwicklungschancen und fairer Teilhabemadglichkeiten fir alle Birgerinnen und Bur-
ger eingebunden wird sowie dass das MGH-LIB weiterhin in die kommunalen Pla-
nungen bzw. Aktivitdten zur Gestaltung des demographischen Wandels und zur So-
zialraumentwicklung im Wirkungsgebiet des Mehrgenerationenhauses eingebunden

wird.
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Referent/in Klehmet, Dr. / BB Ja/Nein/Kenntnis Ja
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis

Klimarelevanz

Umweltauswirkungen

Finanzielle Auswirkungen Ja

Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung Ja c
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag c
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €

48




Seite 3
Sachvortrag:

Das Mehrgenerationenhaus ,Leben ist Begegnung® (MGH LIB) ist offiziell zum
01.10.2008 im Stadtteilzentrum West eroffnet worden. Seit diesem Zeitpunkt hat sich
das MGH-LIB zu einer festen sozialen Institution im Westen der Stadt Furstenfeld-
bruck entwickelt.

Uber die Betriebsjahre hinweg hat das MGH-LIB kontinuierlich seine Angebote auf
die Bedarfe der Klientel im Sozialraum angepasst und erweitert. So ist die Quantitat
als auch die Qualitat der fir und gemeinsam mit den Birgerinnen und Birgern im
Stadtteil durchgefuhrten Angebote stetig angestiegen. Auch durch den Einsatz von
vielen im Stadtteil lebenden Ehrenamtlichen sowie durch die gute Koordination und
Vernetzung im Stadtteil hat sich das gemeinwesenorientierte Wirken des MGH-LIB
als echter Gewinn fur die Bewohnerschaft erwiesen.

Exemplarisch kénnen folgende Handlungsfelder bzw. Angebote genannt werden,
welche die intensive Einbindung des MGH-LIB in die Sozialstruktur des Stadtteils
belegen:

Vereinbarkeit von Pflege mit Familie und/oder Beruf

Unterstitzung fir pflegebeddrftige

Haushaltsnahe Dienstleistungen

Beratung und Unterstiitzung von Familien

Inklusion, Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit Behinderung
Selbstbestimmtes Leben im Alter

Jugendgerechte Gesellschaft, Férderung von benachteiligten Kindern und Jugendlichen
Erh6hung der Arbeitsmarktnahe und Integration in Ausbildung und Beschaftigung
Generationenubergreifende Bildung

Generationentibergreifende Freizeitgestaltung

Unterstitzung von freiwillig Engagierten bzw. an freiwilligem Engagement Interessierte

Seit dem Jahr 2012 wird das MGH-LIB Uber das Bundesférderprogramm ,Mehrgene-
rationenhauser II“ geférdert. Hierzu hat der Ausschuss Integration, Soziales, Jugend
und Sport am 18.07.2016 einen Beschluss gefasst, der es ermdglichte, in die For-
derperiode 2017 bis 2020 mit aufgenommen zu werden und die entsprechende Bun-
desforderung zu erhalten (siehe Anlage 1). Nun — nach Ablauf der aktuellen Forder-
periode Ende diesen Jahres - ist vom Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend ein neues Forderprogramm fir die Mehrgenerationenhauser fir
die Jahre 2021 bis 2028 aufgelegt worden (,Mehrgenerationenhaus. Miteinander —
Flreinander®). Hierfur hat sich das MGH-LIB beworben.

Um in dieses Forderprogramm aufgenommen zu werden ist ein Beschluss der Stadt
Furstenfeldbruck notwendig, dass das MGH-LIB in die kommunalen Aktivitaten zur
Schaffung guter Entwicklungschancen und fairer Teilhabema&glichkeiten fur alle Bir-
gerinnen und Birger eingebunden wird sowie, dass das MGH-LIB weiterhin in die
kommunalen Planungen bzw. Aktivitdten zur Gestaltung des demographischen
Wandels und zur Sozialraumentwicklung im Wirkungsgebiet des Mehrgenerationen-
hauses eingebunden wird.

Nachdem samtliche Aspekte dieser als Beschluss geforderten Aussagen durch das
gemeinwesenorientierte Wirken und die gute Kooperation mit der Stadt Furstenfeld-
bruck in der Realitdt umgesetzt werden, kénnte durch einen entsprechenden positi-
ven Beschluss die Voraussetzung dafir geschaffen werden, dass das MGH_LIB in
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dieses Forderprogramm aufgenommen wird. Somit stinden dem MGH-LIB wiederum
jahrlich 20.000 € zusatzlich an Sachkosten sowie 10.000 € mehr an Personalkosten
zur Verfugung.

Insofern kommt die Stadtverwaltung zu oben aufgefiihrtem Beschlussvorschlag.
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PR Auszug
aus der Niederschrift Giber die
8. dffentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Integration,
Soziales, Jugend und Sport

vom 18.07.2016

S
LY

Vorsitzender, 2. Biirgermeister:

Herr Erich Raff;

Ausschussmitglieder:

Herr Tommy Beer; Herr Albert Bosch; Frau Claudia Calabro; Herr Willi Dréaxler; Herr
Markus Droth; Frau Simone Gorgen; Herr Jan Halbauer; Frau Dr. Birgitta Klemenz; Herr
Axel Lammle; Herr Georg Stockinger; Herr Dr. Andreas Stréhle; Herr Florian Weber;
Vertreter/in:

Herr Herwig Bahner; Frau Irene Weinberg;

Beratungspunkt (6ffentlich):

TOP 4 | Weiterférderung des Mehrgenerationenhauses "Leben ist Begeg-
nung - LIB" durch das Bundesférderungsprogramm MGH Il

Sachvortraq:

Der Sachvortrag vom 30.06.2016 (Nr. 1018/2016) dient dem Gremium als Diskussions-
grundlage.

StR Drixler fragt nach, ob auch dltere Mitbuirger mit Migrationshintergrund die Angebo-
te im Mehrgenerationenhaus annehmen wirden. Seiner Ansicht nach lebt diese Perso-
nengruppe eher zuriickgezogen. Frau Gnam vom LIB bestatigt dies. Den interkulturel-
len Brunch besuchen auch altere Biirger mit Migrationshintergrund. In den anderen Be-
reichen sieht sie noch Nachholbedarf.

Es ergeht folgender

Beschluss:

Der Ausschuss Integration, Soziales, Jugend und Sport nimmt den Jahresbericht 2015
des MGH-LIB zur Kenntnis und erkennt an, dass das MGH-LIB einen wichtigen Be-

standteil der kommunalen Planungen zum demographischen Wandel und zur Sozial-
raumentwicklung im Westen der Stadt Furstenfeldbruck darstellt.

Ja-Stimmen: 15
Nein-Stimmen: 0

Fur die Richtigkeit des Auszuges:

YA
NS Y|
Michaela Raff
Schriftfihrerin

gez. Erich Raff
2. Burgermeister
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Beschlussvorlage Nr. 2284/2020

TOP O 11

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

2. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fur Integration, So-

ziales, Jugend und Sport

Betreff/Sach- |SA-Nr. 192 Antrag auf lokale Wirtschaftsforderung durch

antragsnr. Volksgutscheine; SA-Nr.: 194 Antrag auf lokale Wirtschaftsférderung
durch Corona-Hilfsfonds

TOP - Nr. Vorlagenstatus offentlich

AZ: Stst3: SA-Nr. 192, SA-Nr. | Erstelldatum 30.10.2020
194

Verfasser Holtl, Doreen Zustandiges Amt Amt 3

Sachgebiet Stabsstelle Soziale Abzeichnung OB:

Angelegenheiten

Abzeichnung 2./ 3. Bgm:

Beratungsfolge

Zustandigkeit

Datum O-Status

1 Ausschuss fur Integration, Sozia-

les, Jugend und Sport

Entscheidung

16.11.2020 O

Anlagen:

Anlage 1: Auszug HFA-Sitzung vom 07.07.2020

Anlage 2: Sachantrag Nr. 192

Anlage 3: Sachantrag Nr. 194

Anlage 4: Stellungnahme Kommunalaufsicht
Anlage 5: Prasentation Stadtgutschein

Anlage 6: Geschenkgutscheine Stadtmarketing Olching

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Integration, Soziales, Jugend und Sport beschlief3t, als MalRnah-
me zur Corona-Hilfe fur die lokale Wirtschaft, die Einfihrung eines ,Digitalen Stadt-

gutscheins® zu unterstitzen, indem die Verwaltung beauftragt wird:

- Moglichkeiten der Gutscheinabnahme z.B. fiir Enrenamtsbelobigungen oder

Jubilarsgeschenke zu prifen und entsprechend zu erwerben

und

- in Zusammenarbeit mit dem Gewerbeverband Furstenfeldbruck Mdglichkeiten
der Offentlichkeitsarbeit fiir das Projekt auszuloten und umzusetzen.

53



eite

54



Seite 3

Referent/in Best / AG Die Lin Ja/Nein/Kenntnis Ja
Referent/in Hofelsauer / CSU Ja/Nein/Kenntnis Ja
Referent/in Droth / FW Ja/Nein/Kenntnis Ja
Referent/in Wollenberg, Prof Ja/Nein/Kenntnis Ja
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis

Klimarelevanz

Umweltauswirkungen

Finanzielle Auswirkungen

Haushaltsmittel stehen zur Verfugung .
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag c
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €
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Sachvortrag:

Die beiden Sachantrage wurden bereits in der Haupt- und Finanzausschuss-Sitzung
vom 07. Juli 2020 behandelt und an die Verwaltung mit dem Auftrag zurtickgegeben,
die rechtliche Frage mit der Kommunalaufsicht zu klaren (Anlage 1).

Die Sachantrage Nr. 192 (Anlage 2) und Nr. 194 (Anlage 3) werden hier unter dem
Aspekt “Corona Hilfen” in einem gemeinsamen Sachvortrag behandelt.

In die Uberlegungen flieRt auRerdem der Vorschlag von Herrn Droht, Referent Mark-
te/Feste, ein, die besonders wahrend Corona strapazierten ehrenamtlichen Hilfsleis-
tungen von Brucker Burgern zu wirdigen.

Alle drei oben genannten Vorschlage zu Corona - Hilfen wurden in einem gemein-
samen Arbeitskreis ,Kommunale Corona-Hilfen“ mit folgenden Mitgliedern diskutiert:
Prof. Dr. Klaus Wollenberg, StR, Finanzreferent

Markus Droth, StR, Referent fur Méarkte / Feste

Adrian Best, StR, Sozialreferent

Franz Hofelsauer,StR, Referent flir Gewerbe / Mittelstand
Aliki Bornheim, StVerw., Wirtschaftsférderung

Doreen Holtl, StVerw., Soziale Angelegenheiten

Daruiber hinaus wurde die Amtsleitung Finanzverwaltung, Frau Moroff, und die Lei-
tung der Kommunalaufsicht, Herr Drexl, im Landratsamt Firstenfeldbruck hinzuge-
zogen.

Zum Inhalt der Sachantrage:

Grundsatzlich sieht der Arbeitskreis die Notwendigkeit der Unterstiitzung der lokalen
Wirtschaft besonders in dieser Krisenzeit. Auch die Kaufkraft vor Ort zu binden, wie
im Sachantrag Nr. 192 angedacht, ist ein richtiger Gedanke.

Der Antrag sieht vor, aus kommunalen Haushaltsmitteln ein Budget bereitzustellen,
mit welchem Gutscheine fur den lokalen Einkauf erworben und den Burgern ge-
schenkt werden sollen.

Hierbei stellen sich zwei Probleme. Zum einen muss der kommunale Haushalt dem
Grundsatz folgen, dass er keine Ausgabe ohne Aufgabe tatigen darf. Zum anderen
sind der Kommunalverwaltung enge Grenzen gesetzt, wenn es um das Thema Wirt-
schaftsforderung geht.

Eine Verschenkung von Gemeindevermégen zur finanziellen Unterstlitzung von Un-
ternehmen durch die Stadt ist daher in keiner Form mdglich - auch nicht in Krisenzei-
ten (Stellungnahme der Kommunalaufsicht in Anlage 4).

Im Sachantrag Nr. 194 wird der Vorschlag gemacht, Gewerbetreibende und Solo-
Selbstandige, die wahrend der Krise finanziell in Schieflage geraten sind, durch ei-
nen Hilfsfond der Stadt zu unterstitzen. Bei angedachten Auszahlungssummen von
500 oder 1000 € je Antragsteller kann es sich bei zu unterstiitzenden Firmen daher
nur um solche handeln, die noch sehr kleine Rechnungen offen haben oder denen
vielleicht eine halbe Ladenmiete fehlt. Laufende Kosten dieser Firmen sollten ge-
deckt sein und ein positives Wirtschaftsergebnis erwartet werden.
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Der Stadtverwaltung und auch den Mitgliedern des Arbeitskreises ist derzeit nicht ein
einziger Fall vor Ort bekannt, auf den diese Voraussetzungen zutreffen. Weiterhin
ware es ganz sicher nicht Aufgabe und Kompetenz der stadtischen Verwaltung, die
Buchhaltung eines Unternehmens zu prifen und finanziell realistisch einzuschatzen.
DarlUber hinaus kommt die Kommunalverwaltung wieder in den Bereich der direkten
Wirtschaftsférderung, was oben ja bereits ausgeschlossen wurde.

Der Arbeitskreis sieht in Ankntipfung an die hier diskutierten Sachantréage im Rah-
men von Corona-Hilfen nur zwei rechtlich mégliche Varianten der Kommunalverwal-
tung, ortsanséassige Unternehmen zu unterstitzen:

Die eine - mildtatige - Moglichkeit konnte die Eréffnung eines Hilfsfonds sein, der sich
aus Spendengeldern finanziert. Die Organisation des Fonds ware analog des “Fonds
fur Burger in Not” einzurichten. Dies bedarf allerdings gerade in der Anfangszeit gro-
Ber personeller Ressourcen fur die Spendenakquise und die Erarbeitung von Richtli-
nien zur Spendenvergabe. Betrachtet man aul3erdem das Spendenvolumen des be-
reits seit Jahren etablierten “Fonds fur Buarger in Not” darf bezweifelt werden, dass
Spenden in einem finanziellen Rahmen zusammenkommen, der wirklich eine Hilfe
fur die Unternehmen ware. Das Verhaltnis von Aufwand zu Nutzen ist in der Praxis
daher nicht darstellbar.

Als zweiter Weg ist eine indirekte Wirtschaftsférderung, wie sie bereits durch die Mit-
arbeiterinnen der kommunalen Wirtschaftsforderung oder des Stadtmarketings ge-
schieht, in einem begrenzten Rahmen umsetzbar.

Hier kann an ein geplantes Projekt des Gewerbeverbandes zur Starkung der lokalen
Kaufkraft - dem “Digitalen Stadtgutschein” - angeknipft werden (Prasentation der
Entwickler dazu in Anlage 5).

Dies hatte mehrere Vorteile.

Zum einen unterstitzt die Stadtverwaltung nur indirekt eine Kaufkraftbindung vor Ort,
indem sie Kunde des Projektes “Digitaler Stadtgutschein” wird. Dies kann sein, in-
dem sie z.B. Mitarbeiterpramien oder Ehrenamts-Prasente als Stadtgutscheine
vergibt - also sowieso anstehende Ausgaben nur in anderer Form tatigt.

Weiterhin muss sich die Stadtverwaltung nicht Gedanken machen, wie sie das Pro-
jekt umsetzt oder ob sie irgendjemanden benachteiligt. Dies wére ein Thema des
Gewerbeverbandes. Er muss sicherstellen, dass das Projekt funktioniert und dass
alle Unternehmen, die mitmachen wollen, auch den Zugang zum Stadtgutschein ha-
ben. Die Stadtverwaltung muss lediglich darliiber entscheiden, ob sie teilnimmt oder
nicht.

AulRerdem kdnnte das Gutscheinsystem, welches die Stadtverwaltung bereits als
Corona-Hilfsmalinahme intern betreibt, im Projekt des “Digitalen Stadtgutscheins”
aufgehen, was in der Stadtverwaltung wieder Personal entlasten wiirde.

Die Stadtverwaltung sollte tber die Teilnahme als Kunde hinaus das Projekt unter-
stutzen, indem sie fur den “Digitalen Stadtgutschein” wirbt. Ein Oberblrgermeister,
ein Stadtrat oder eine kommunale Verwaltung, die 6ffentlich den Gutschein nutzen,
schaffen Vertrauen und Akzeptanz in der Bevolkerung und den ortsansassigen Un-
ternehmen fur das Projekt (Beispiel Stadtmarketing Olching in Anlage 6).
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Der Arbeitskreis ,Kommunale Corona-Hilfen“ empfiehlt daher dem Ausschuss In-
tegration, Soziales, Jugend und Sport, zur Hilfe fur lokale Unternehmen die Einfuh-
rung des ,Digitalen Stadtgutscheins® zu untersttitzen.

Aufgrund dieses Arbeitsergebnisses wurde der Beschlussvorschlag in Absprache mit
den Antragstellern Best, Weber und Heimerl umformuliert.

Damit endet die Tatigkeit des Arbeitskreises.
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Am{aa e

Auszug
aus der Niederschrift liber die
2. 6ffentliche und nichtdffentliche Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
vom 07.07.2020

Vorsitzender, 2. Blirgermeister:

Herr Christian Stangl;

Ausschussmitglieder:

Herr Willi Dréxler; Herr Jan Halbauer; Herr Philipp Heimerl; Herr Dr. Georg Jakobs:
Frau Hermine Kusch; Herr Andreas Lohde; Frau Johanna Luise Mellentin; Herr Michael
Piscitelli; Herr Dr. Andreas Rothenberger; Frau Katrin Siegler; Herr Florian Weber: Herr
Prof. Dr. Klaus Wollenberg;

Vertreter/in:

Herr Franz Neuhierl, Frau Dr. Alexa Zierl;

Beratungspunkt (6ffentlich):

TOP 3 | Sachantrag-Nr. 192/2020 Die PARTEI/SPD Antrag auf lokale Wirt-
schaftsférderung durch Volksgutscheine und

Sachantrag-Nr. 194/2020 STRe Best und Weber Antrag auf lokale
Wirtschaftsforderung durch Corona-Hilfsfonds

Sachvortrag:

Der Sachvortrag Nr. 2163/2020 vom 05.06.2020 liegt dem Gremium vor.

Nach kontroverser Diskussion, ob ein Verbot oder lediglich eine Empfehlung des Bayer.
Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration vorliegt, einigt das Gremium
sich darauf einen Arbeitskreis zu bilden.

Laut Frau Moroff ist finanzielle Wirtschaftsforderung unzulédssig, Verschenkung von
Gemeindevermdgen ebenso, alles was méglich ist macht die Stadt. U.a. ist die Vollstre-
ckung derzeit eingestellt.

Der Sachantragsteller Herr StR Best méchte insbesondere den Kiinstlern und Kleinun-
ternehmen zur Seite stehen. Er sieht in dem zitierten und dem Sachvortrag beiliegen-
den Auszug unter Punkt 1e des Bayer. Ministerium kein Verbot, lediglich ist es nicht
angeraten. Der Antrag kann seiner Meinung nach rechtlich zugelassen werden. Es ist
keine Ausnahme, Beispiele aus anderen deutschen Stédten zeigen dies.

Herr StR Hoéfelsauer stellt auler Zweifel, dass geholfen werden muss. Dies ist auch
bereits in grolem Umfang von staatlicher Seite geschehen. Uberrascht ist er, wenn an-
dere Antradge zum Vorteil des Gewerbes beschlossen werden, wie z. B. verkaufsoffene
Sonntage, hélt sich der Stadtrat mit der Unterstutzung zuriick. Er nimmt die Hilfsange-
bote zur Kenntnis. Die Ausgabe von Biirgergutscheinen, neben der rechtlichen Unzu-
lassigkeit, auch die Durchfiihrbarkeit ist nicht gegeben. Es kénnen nicht alle Betriebe
berlicksichtigt werden, so entsteht eine Ungleichbehandlung.

Seite 1 von 4
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Spannend im Rahmen der kommunalen Wirtschaftsférderung findet Herr StR Prof.
Wollenberg diese Antrage. Mit Volksgutscheinen, auch als Helikoptergeld bezeichnet,
wird die gesamtwirtschaftliche Nachfrage gefordert. Dieses Instrument wird eingesetzt,
wenn viele Biirger ohne Arbeit und Einkommen sind. Der Landkreis Furstenfeldbruck
steht mit seiner Kaufkraft ca. an Platz 5 aller 450 Landkreise und damit sehr gut dar. In
der Stadt herrscht keine extreme Zunahme der Arbeitslosigkeit. Das Geld, das da ist
wird jedoch nicht ausgegeben, sondern die Biirger sind zurlickhaltend.

Doch will er insbesondere die Menschen mit sehr niedrigem bzw. unterdurchschnittli-
chem Einkommen fordern, da diese jeden zusétzlichen Euro konsumieren.

Zum 2. Antrag zur Férderung von Kleinstunternehmen ist er der Meinung, dass wir
dumm waren da nicht zu helfen. Diese Betriebe sind die Stiitzen unserer Stadt. Hier
mussten wir die vierteljahrliche Umsatzsteuermeldung vom Finanzamt erfahren, dann
konnten wir diese Zielgruppe gezielt unterstiitzen. Aber die Frage ist, durfen wir das
tiberhaupt.

Herr StR Prof. Wollenberg ist in Kontakt mit Frau Holtl vom Fachbereich Soziale An-
gelegenheiten der Stadt und den Sozialreferenten Herren StRen Best und Glockzin um
eine kleine Arbeitsgruppe zu bilden. Es wére eine erste Aufgabe fur diesen Arbeitskreis
diese Fragen zu kliren. Eine weitere Aufgabe an die Verwaltung, Rickfrage zu halten
beim verfassenden Ministerium, wie dieser Punkt 1 e auszulegen ist.

Herr StR Drixler ist unabhéngig von der rechtlichen Wiirdigung der Antrage der Mei-
nung, dass diese lobenswert sind. Mit den einzelnen Betragen von 500 € oder 1.000 €
kénnen wir keine Betriebe retten. Stehe er vor der Wanhl, fiir den Gesamtbetrag von
350.000 Euro entweder fir den Corona Konsum oder in das Projekt Sulzbogen zu in-
vestieren, musste er den Antrag wohlwollend ablehnen. Sein Vorschlag die Verteilung
méglicher Zuschisse iiber ,Die Tafel" zu veranlassen, dort sind nachweislich Bedurftige

bekannt.

Herrn StR Halbauer gefillt die Bezeichnung Volksgutscheine nicht, es ist zudem ein
biirokratischer Akt, falschungssichere Gutscheine zu verwalten, die Missbrauchgefahr
ist vorprogrammiert.

Zum 2. Antrag der lokalen Wirtschaftsférderung bringt er folgenden Andérungsantrag

vor:
1.Die Verwaltung wird beauftragt tiber die Kommunalaufsicht priifen zu lassen, in-
wieweit ein Corona-Hilfsfonds fiir Gewerbetreibende, Solo-Selbsténdige und
Kunstler (Mitglied in der KSK) die mindestens seit 01.01.2020 in ihrer Tatigkeit
bestehen, und héchstens 2 Vollzeitangestellte oder entsprechende Teilzeitange-
stellte haben, von Seiten der Stadt mit einmalig 1.000 € geférdert werden koén-

nen.

2 Die Verwaltung wird beauftragt zu prifen, wie viele Gewerbetreibende, Solo-
Selbstandige und Kiinstler/innen antragsberechtigt waren.

3 Der veranderte Beschlussvorschlag wird nach Prifung durch die Stadtverwaltung

und Kommunalaufsicht zeitnah zur Wiedervorlage in den Haupt- und Finanzaus-
schuss eingebracht.

Seite 2 von 4
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Die unglickliche Formulierung: ,Nicht vertretbar” ist letztendlich kein Gesetzestext. Das
Bayerische Ministerium des Innern, fur Sport und Integration sagt aber klar, die Bayeri-
sche Gemeindeordnung macht hier genaue Vorgaben.

Bevor ein Fond eingerichtet wird, findet Herr StR Halbauer es daher wichtig zu klaren
von welcher Summe man ausgehen muss und nicht pauschal zu sagen die Stadt stellt
350.000 € zur Verfugung.

Herr StR Dr. Rothenberger teilt gréRtenteils die Meinung seiner Vorredner, die kom-
munale Wirtschaft muss unterstiitzt werden. Bei den Biirgergutscheinen hat er Beden-
ken, dass hier nur Betriebe einbezogen werden bei denen die Gutscheine eingeldst
werden, die inhabergefithrt sind. Er ist daftr auch die Ketten (ohne Lebensmittel) wie
NKD, TEDI, Tacco usw. mit ihren Filialen in Furstenfeldbruck zu unterstiitzen, da auch
diese Einbuf’en hatten.

Herr StR Heimerl findet, dass es kein Problem mit dem Gutscheinen geben wird, er
vertraut der Verwaltung diese falschungssicher umzusetzen. Es an Gehaltsstufen zu
binden, kann zugestimmt werden. Einen zeitlich begrenzten Impuls zusetzen ist der
richtige Gedanke. Die Antrédge nochmal zu priifen wird daher von ihm befiirwortet

Frau StR Dr. Zierl begriiit die Antrage und die Vorbeitrage. Wichtig ist es, dass sich
Antragsteller, Referenten und die Verwaltung zusammenzusetzen. Sie schlagt jedoch
vor, sich Uber das Wohngeldamt oder die Verteiler der KITA-Beitrage des Landratsam-
tes und nicht Gber die Tafel einen Verteilerweg der Gutscheine zu suchen.

Die dargestellte Gegenfinanzierung in den Antragen gefiel ihr sehr. Gutscheine werden
auch zum Volksfest verteilt, hier kann man sich ein Beispiel nehmen.

Fur Herrn StR Lohde ist die Verwaltung zur Gleichbehandlung aller Birger verpflichtet.
Das eingesparte Geld fir andere Hilfen zu verwenden ist richtig. Die Praktikabilitat, die
Bedurftigkeit herauszufiltern sieht er als schwierig an. Die rechtliche Seite ist natiirlich
vorab anzustimmen.

Der Sachantragsteller Herr StR Weber, fuhrt Vorschriften des EU-Rechts und Beispiele
aus dem Bundesgebiet an, wo diese Gutscheine eingesetzt wurden. Wenn man will, ist
eine Unterstlitzung méglich. Eine andere Variante ware der Umweg iber den Fonds
,Brucker Biirger in Not“. Ein Problem mit der Falschungssicherheit der Gutscheine sieht

er nicht.

Herr 2. Bgm. Stangl befiirwortet die Bildung einer Arbeitsgruppe und schlagt folgenden
gedanderten Beschlussvorschlag vor und lasst dartiber abstimmen.

Urspriinglicher Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Stadtrat zu beschlieRen:

Dem Stadtrat sind die erheblichen Belastungen der drtlichen Wirtschaft bewusst.
Die Stadt ist grundsétzlich bereit alle rechtlichen Méglichkeiten auszuschépfen, um
die ortliche Wirtschaft zu unterstutzen. Leider sind die mit den Sachantrégen bean-
tragten Malnahmen nicht zulédssig und missen deshalb abgelehnt werden.

Die Sachantrége sind hiermit erledigt.

Seite 3von 4
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Geinderter Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt zur Effektuierung der Antrage eine Ar-
beitsgruppe zu bilden. Diese soll

1. Bei der Kommunalaufsicht die Zulassigkeit von Gutscheinen erfragen,

2. Die Bediirftigkeit (Treffgenauigkeit im Sinne der Bedirftigkeit erhdhen, welche
Antragsteller profitieren) filtern,

3. Die Praktikabilitat klaren, ob und in welchem Umfang Personalressourcen bei der
Verwaltung fiir die mégliche Ausgabe und Abrechnung vorhanden sind

und anschlieRend erneut dem Gremium berichten und zur Abstimmung vorzulegen.

Ja-Stimmen: 15
Nein-Stimmen: 0

Fir die Richtigkeit des Auszuges:
Furstenfeldbruck, 20.07.2020

)
(; JL@J‘\ Mo A
Silke Kruse gez. Christian Stangl
Schriftfihrerin 2. Blirgermeister
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Oberbiirgermeister Erich Raff A0\
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82256 Fiirstenfeldbruck
Fiirstenfeldbruck, den 19.05.2020

Betr.: Antrag auf lokale Wirtschaftsforderung durch Volksgutscheine

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Raff,
sehr geehrte Damen und Herren, liebe KollegX,
hiermit stellt die sehr gute Partei Die PARTEI zusammen mit der SPD-Fraktion folgende Antriige:

1. Der Stadtrat beschliefit, dass an bis zu 30.000 Biirger der Stadt Fiirstenfeldbruck
»Biirgergutscheine” im Wert von 50,00 € ausgegeben werden.
Alternativ: Der Stadtrat beschliefit, dass an bis zu 15.000 Biirger der Stadt
Fiirstenfeldbruck ,,Biirgergutscheine” im Wert von 25,00 € ausgegeben werden.

2. Die ,Biirgergutscheine®“ kénnen zwei Monate lang in lokalen Betrieben eingelost
werden, welche durch die ,,Corona-Krise“ stark beeintrichtigt wurden.

3. Der Stadtrat beschlieit die ndtigen Finanzmittel im Haushalt bereitzustellen.

63

Begriindung:

Durch die Ausgangsbeschrankungen auf Grund der ,,Corona-Krise** mussten in Fiirstenfeldbruck
viele Einzelhédndler, Fahrschulen, Gastronomien, Dienstleister u.v.A. voriibergehend schlieffen und
starke wirtschaftliche Einbuflen hinnehmen. Um die Kaufkraft in der lokalen Wirtschaft wieder zu
fordern, soll die Stadt Filrstenfeldbruck Gutscheine im Wert von 50,00€(25,00€) ausgeben.

Diese Gutscheine, im folgenden ,,Biirgergutscheine®* genannt, sollen ausschlieBlich bei Betrieben in
Fiirstenfeldbruck eingeldst werden kdnnen.

Diese Betriebe milssen durch die Ausgangsbeschrankung beeintrdchtigt worden sein.
Supermarktketten, Getrdnkemirkte usw., welche durchgehen gesffnet hatten, sind davon
auszunehmen. Dies hat zur Folge, dass wir die Kaufkraft in Fiirstenfeldbruck fordern und so die
SchlieBungen geschundener Betriebe verhindern konnten, Des weiteren ist es ein Anreiz fiir
Brucker BiirgerX nicht online einzukaufen, sondern die Angebote des Brucker Einzelhandel,
Wochenmirkte und sonstige Betriebe wieder kennenzulernen und wertzuschétzen.

Die Durchfiihrung:

Die Brucker BiirgerX kdnnen im Rathaus, oder noch besser online, gegen Vorlage des
Personalausweises einen Biirgergutschein erlangen. Dieser kann dann bei Betrieben gegen Waren
oder Dienstleistungen eingel&st werden.

Diese Betriebe haben sich zuvor bei der Stadt Fiirstenfeldbruck registriert, um bei diesem
Programm mitzumachen.

Die erhaltenen Gutscheine werden dann von den Betrieben angenommen

und kénnen bei der Stadt Fiirstenfeldbruck eingelst werden. Das Angebot soll nach dem ersten Tag
der Ausgabe der Gutscheine auf zwei Monate begrenzt werden.

Die Gutscheine sollen in ,,5-€ Wertmarken* ausgegeben werden, damit sie besser geteilt werden
kénnen und in mehreren Betrieben genutzt werden kénnen.

Finanzierung:



Durch die Ersparnisse der ausgefallenen Groflveranstaltungen kann ein Teil dieser Gutscheine
finanziert werden.
Volksfest: 106.000 €
Altstadtfest: 138.000 €
Leonhardifahrt: 35.000 €
Festbeleuchtung: 39.000 €

Gesamt: 318.000 €

Dies wiirde bei der Alternativversion des Antrags bereits die Kosten nahezu decken. Wobei uns als
Antragsteller nicht bekannt ist, wie viel der veranschlagten Ausgaben aus dem Haushalt bereits in
die Planung der Veranstaltungen geflossen ist.

Des weiteren ist davon auszugehen, dass nicht alle bereitgestellten Biirgergutscheine auch
tatsdchlich eingeldst werden.

Um diesen Antrag sachlich zu diskutieren legen wir bereits einen Alternativvorschlag mit vor. So
kénnen wir uns die Verhandlungen a la Ebay-Kleinanzeigen sparen. (,, Was letzte Preis?", ,Mach
kein Problem und zahl mehr!*)

Alternativ kann man auch den Personenkreis noch eingrenzen, wer die Biirgergutscheine erhalten
soll. (Arbeitskrifte in der Pflege, Krankenhauspersonal, Sozialhilfeempfiéinger usw..) Oder nach
dem etwas unfaireren Prinzip gehen, wer zuerst kommt, mahlt zu erst, sofern davon ausgegangen
wird, dass das gesamte Kontingent aufgebraucht wird.

Des Weiteren sei zu erwihnen, dass die Stadt Fiirstenfeldbruck dieses Jahr Einbufien durch die
Gewerbesteuer hinnehmen muss. Damit dies nicht jedes Jahr passiert, miissen wir jetzt die 6rtlichen
Betriebe unterstiitzen, sonst sagen diese bald ,,Sayonara®. Und das wire nicht schon.

Der Wirtschaftsminister -Referent Philipp Heimerl wurde vorab informiert und findet diesen
Antrag:

X unterstiitzenswert o neutral o ablehnungswiirdig

Wir bitten Sie diesen Antrag zu unterstiitzen, denn er ist sehr gut.
Mit freundlichen Griiflen

Flo Weber & Philipp Heimerl
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Fitrstenfeldbruck, den 02.06.2020

Antrag auf lokale Wirtschafisforderung durch Corona-Hilfsfonds

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Raff, sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kollegen,

die Corona-Krise stellt uns alle vor Herausforderungen, sei es im beruflichen oder im privaten
Bereich. Doch nicht nur wir als Privatpersonen haben mit den bestehenden MaRRnahmen zu
kdmpfen. Durch Ausgangsbeschrinkungen und teils LadenschlieBungen, haben kleine
Einzelhandelsgeschifte erhebliche EinbuRen aufgrund fehlender Kunden zu verzeichnen.
Staatshilfen erhalten diese Unternehmen nur unzureichend. Daraus resultiert, dass in
Furstenfeldbruck etwa 300 Unternehmen von der Insolvenz bedroht sind und unter Umsténden
schlieRen miissen. Um die Folgen, seien es private wie Wegfall von Einkommen und
aufkommende Orientierungslosigkeit oder auch gesellschaftliche wie die Verédung der Brucker
Innenstadt, zu verhindern, beschlieRt der Stadtrat folgende MaRnahmen, um Kleinunternehmen
zu entlasten und die Brucker Wirtschaft zu stabilisieren:

1, Die Stadt legt einen Corona-Hilfsfonds {liber vorerst 350.000 € an.

2 Antragsberechtigt sind in Firstenfeldbruck Vollzeit Gewerbetreibende, Solo-
Selbststindige und Kinstler (Mitgliedschaft in der KSK), die mindestens seit dem
01.01.2020 in ihrer Tatigkeit bestehen, bis maximal 2 Vollzeit-Angestellte oder
entsprechende Teilzeit-Angestellte, wobei Minijobber mit 0,3 Vollzeitstellen angesetzt
werden. Ferner soll dies fiir Branchen, die vom Betriebsverbot betroffen waren oder die
einen Umsatzriickgang von mindestens zwei Drittel zum Vorjahr nachweisen kénnen,
gelten. Erlaubt die zu kurze Betriebsdauer diesen Vergleich nicht, sind mdglichst die
letzten drei vollen Betriebsmonate als Vergleich heranzuziehen.

3 Die Férdersummen betragen bei Gewerbetreibenden mit Ladengeschéft 1000 €, bei
denen ohne Ladengeschaft 500 € und sind nicht riickzahlbar.

Aulage 3
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Umsetzung:

Folgerichtig miisste fiir diesen Antrag das Geld, welches man durch das Ausfallen des Volksfestes
und des Leonhardirittes sowie der verkaufsoffenen Sonntage eingespart hatte, verwendet
werden und kénnte nicht fiir anderweitige Projekte genutzt werden. Das hierdurch die fehlenden
Steuereinnahmen von ca. 10.000.000 € nicht gemindert werden kénnen, muss in Kauf
genommen werden, Denn es geht hierbei um die lokale Wirtschaft und das Bild unserer Stadt als
Gemeinde mit hoher Biirgermitbeteiligung. Dieser Teil unserer Identitét ist mir sehr wichtig. thn
aufzugeben wire ein Verlust fiir die vielen Ladeninhaber und ihrer Mitarbeiter in finanzieller
sowie sozialer Hinsicht und auch fiir uns als Kunden wiirde ein Stuick Firstenfeldbruck

wegbrechen.
Begrindung:

Die Corona-Krise betrifft uns alle. Lasst uns mit diesem Antrag Fiirstenfeldbruck ein Stiick sozialer
machen. Mit diesem Antrag setzen wir ein Zeichen, dass uns unsere Stadt und ihre Biirger am
Herzen liegen und das wir fiir sie da sind, wenn sie Hilfe brauchen. Dieses Zeichen der Solidarit&t
kann uns helfen, zukiinftige Krisen zu meistern und gemeinsam durchzustehen.

Wir bitten Sie, diesen Antrag zu unterstiitzen.

Mit freundlichen GriiRen
Adrian Best und Flo Weber
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QIon: Kommunalaufsicht <kommunalaufsicht@Ira-ffb.bayern.de>

Gesendet: Montag, 2. November 2020 15:19

An: Holtl, Doreen

Cc: Ploetz, Harald

Betreff: WG: Auflage eines stadtischen Férderprogramms "Corona" -
rechtsaufsichtliche Wirdigung

Anlagen: Wirtschaftsférderung_BKPV 2007 pdf; IMS 07.04.2020_KommHHrecht bzgl.
Corona.pdf

Sehr geehrte Frau Holtl,

zu lhrem heutigen Anruf bzgl. der von den LINKEN beantragten ,Corona-Férderung” verweisen wir auf das
beigefiigte IMS vom 07.04.2020 (insb. Ziff. 1 Buchst. ), das der Stadt bereits vorliegen miisste, sowie auf den
beigefiigten Ausfiihrungen des BKPV.

Wir sehen eine derartige MaBnahme kritisch und haben heuer bereits einer anderen Landkreiskommune in einem
gleichgelagerten Fall unsere (folgenden) Bedenken beziiglich deren rechtlichen Zuléssigkeit geduRert:

»Im Haushaltsrecht gilt der Grundsatz , Keine Ausgabe ohne Aufgabe”, d.h. Gemeinden diirfen Ausgaben nur im
Rahmen der Erfiillung ihrer (gemeindlichen) Aufgaben tétigen. Die Verschenkung von Gemeindevermdgen ist
unzuldssig (Art. 75 Abs. 3 Satz 1 GO und Art. 12 Abs. 2 Satz 2 der Bayer. Verfassung [BV]). Eine gegen dieses Verbot
verstoRende Verfiigung der Gemeinde ist nichtig. Ausnahmen sind nur in Erfiillung von Gemeindeaufgaben oder
herkémmlicher Anstandspflichten zuldssig (Art. 75 Abs. 3 Satz 2 GO). Ein Zuschuss ist somit nur dann keine
Verschenkung von Gemeindevermdgen im Sinne von Art. 75 Abs. 3 GO und Art. 12 Abs. 2 Satz 2 BV, wenn er zur
Erfillung von Gemeindeaufgaben gewahrt wird (BayVGH v. 21.6.1995; vgl. GK 1996, 38).

Die Stadt ist nicht zusténdig fiir die Sicherung der Kosten des privaten Lebensunterhaltes. Die Zustéindigkeit fiir die
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende liegt grundsétzlich bei den Agenturen fiir Arbeit und den sonstigen
Dienststellen der Bundesagentur fiir Arbeit sowie bei den kreisfreien Stadten und Kreisen, soweit Landesrecht keine
abweichenden Bestimmungen trifft (§ 19a Abs. 2 S. 1 SGB ). Dem entspricht die Regelung des § 6 Abs. 1 5.1 Nr. 1
SGB Il, nach der generell die Bundesagentur zustandig ist. Nach § 28 Abs. 2 SGB I sind fiir die Leistungen der
Sozialhilfe die Kreise und kreisfreien Stadte, die Uiberdrtlichen Trager der Sozialhilfe und fiir besondere Aufgaben die
Gesundheitsamter zusténdig.

Zur Sicherung des privaten Lebenshalts und auch insofern der Existenz von Freiberuflern, Soloselbstéindigen und
freischaffenden Kiinstlern wurde der Zugang zu Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch 11 (SGB 1), inshesondere dem
Arbeitslosengeld Il, vereinfacht. Insbesondere greift hier fiir sechs Monate eine vereinfachte Vermdgenspriifung,
und Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung werden fiir die Dauer von sechs Monaten ab Antragstellung in
tatsdachlicher Héhe anerkannt.

Soweit es um die Sicherung der wirtschaftlichen Existenz von Personengruppen geht, bewegt sich die Stadt im
Bereich der Wirtschaftsforderung. Die Férderung der Wirtschaft gehort zu den freiwilligen Aufgaben der
Kommunen. Uber die Zul4ssigkeit und Umfang kommunaler Wirtschaftsférderung wurden in der »Stellungnahme
der Innenministerkonferenz zur kommunalen Wirtschaftsférderung vom 12. Marz 1981” (IMK) grundsétzliche
Festlegungen getroffen, die immer noch Geltung haben. Wéhrend zur ,indirekten” Wirtschaftsférderung, deren
primdres Ziel die Setzung positiver bzw. begiinstigender Rahmenbedingungen ist, nach allgemeiner Ansicht keine
Einwdnde bestehen, wirft die direkte Wirtschaftsférderung erhebliche Rechts- sowie ZweckméaRigkeitsprobleme auf.
So diirfen Kommunen grundsatzlich keine Sicherheiten zugunsten Dritter stellen und weder Darlehen noch
verlorene Zuschiisse an Dritte gewahren. Privatwirtschaftlichen Risiken sollen nicht auf die Allgemeinheit verlagert
werden. Die Gefahr von Fehlentscheidungen soll vermieden werden, da die Kommunen in der Regel nicht Giber die
erforderlichen Kenntnisse der wirtschaftlichen Verhaltnisse des einzelnen Betriebs verfiigen. Im Ubrigen - so der

1
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IMK-Beschluss weiter - ist es im Allgemeinen nicht Aufgabe der Kommune, privatwirtschaftlichen Unternehmen das
unternehmerische Risiko abzunehmen, ihnen bei Liquiditdtsschwierigkeiten zu helfen oder ihnen die Aufnahme
zinsglinstiger Kredite zu erméglichen.

Sowohl in der uns vorliegenden Kommentar- als auch in der Fachliteratur sowie in der Rechtsprechung wird die
direkte Wirtschaftsforderung als grundsatzlich als unzulissig eingestuft und stellt keine kommunale Aufgabe dar. Die
unmittelbare Wirtschaftsforderung ist Aufgabe des Staates.

Ausnahmen sind nur méglich, wenn mit ihr 6ffentliche Zwecke im Wirkungskreis der Gemeinden verfolgt werden.
Nach ihrem Zweck muss die Forderung als Angelegenheit der drtlichen Gemeinschaft zu werten sein, die von der
Gemeinde eigenverantwortlich und selbstandig bewaltigt werden kann. In Anbetracht des in der
marktwirtschaftlichen Ordnung geltenden Grundsatzes der Wettbewerbsneutralitit der 6ffentlichen Hand stellt die
direkte Forderung bestimmter Unternehmen (bzw. hier einzelner Personengruppen) als solches keine &ffentliche
Aufgabe dar.

Zudem darf eine geplante Zuwendung nicht im Widerspruch zu den zwingenden Geboten ,Sicherstellung der
dauernden Leistungsfahigkeit” (Art. 61 Abs. 1 Satz 2 GO) und ,,sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfithrung” (Art.
61 Abs. 2 Satz 1 GO) stehen.”

Mit freundlichen GriiRen

gez. Robert Drexl

Leiter der Kommunalaufsicht
und Kreiswahlleiter

Landratsamt Fiirstenfeldbruck

Referat 34 - Kommunalaufsicht

Miinchner StralRe 34

82256 Firstenfeldbruck

Telefon: 08141/519-368

Telefax: 08141/519-775

E-Mail: robert.drexi@Ira-ffb.de
oder kommunsiaufiidt@rafiade
oder wahlen@Ira-ffb.de

Internet: http://www.Ira-ffb.de

Achtung:

Bis auf weiteres sind persénliche Vorsprachen im Landratsamt Fiirstenfeldbruck
und seinen AuBenstellen nur noch nach Terminvereinbarung méglich,
Ausgenommen von dieser Regelung ist die Kfz-Zulassungsstelle.

Bitte wagen Sie ab, welche Behordenginge zwingend notwendig sind,

und wenden sich dann zur Terminvereinbarung per Email oder Telefon an die
zustdndige Fachstelle bzw. die/den zustindigen Sachbearbeiter/in.

Vielen Dank.
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Bayerisches Staatsministerium des /i« L‘”’:"’%T-.
Innern, flr Sport und Integration & “S‘fﬂf—,&

= -]

Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration
80524 Minchen

Per E-Mail SOFORT!
Uber die Regierungen

an

Landratsamter

Gemeinden

Verwaltungsgemeinschaften

Bezirke

nachrichtlich

Bayerischer Gemeindetag

Bayerischer Stadtetag

Bayerischer Landkreistag

Bayerischer Bezirketag

Bayerischer Kommunaler Prifungsverband

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom  Unser Zeichen Bearbeiter Minchen
B4-1512-1-186 Herr Kémer 07.04.2020
Telefon / - Fax Zimmer E-Mail
089 2192-01 /-12225 0241-WPL6 poststelle@stmi.bayern.de

Hinweise zur Anwendung des kommunalen Haushaltsrechts im Umgang mit
den wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie

Anlagen
E-Mail vom 26.3.2020 an Regierungen und Kommunale Spitzenverbénde

IMS vom 30.03.2020, Az. B4-1512-4-21/B4-1512-8-20
FMS vom 24.03.2020, Az. 67 - K 1012 - 1/7

FMS vom 24.03.2020, Az. 17 = H 1299 - 1/10

IMS vom 20.03.2020, Az. B1-1414-11-17

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits jetzt zeichnet sich ab, dass die gegenwartige Corona-Pandemie erhebliche
Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte haben wird.

Die kommunalen Haushalte dlrfen in dieser aufRergewthnlichen Sondersituation
allerdings nicht isoliert betrachtet werden, sondern missen auch das gesamtwirt-
schaftliche Spannungsfeld beriicksichtigen. So durfen

Telefon: 089 2192-01 E-Mail: poststelle@stmi.bayem.de Odeonsplatz 3 -+ 80539 Minchen
Telefax: 089 2192-12225 Internet: www.innenministerium.bayem.de U3, U4, U5, U6, Bus 100 (Odeonspl.)
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zwar die kommunalen Finanzen nicht aus dem Ruder laufen,
die betroffene ortliche Wirtschaft jedoch auch nicht durch eine haushaltswirt-

schaftliche ,Vollbremsung” auf Kosten ihrer kuinftigen Entwicklung eine nach-

haltige Schadigung erfahren.

Hierzu teilen wir Folgendes mit:

1. Unterstiitzung der értlichen Wirtschaft

a)

b)

Steuerliche Erleichterungen

Bund und L&nder haben fir die Finanzverwaltung steuerliche Erleichterun-
gen beschlossen (vgl. https://www.stmfh.bayern.de/service/finanzielle_hil-
fen/corona_2020/). Wie bereits mit E-Mail vom 26.03.2020 mitgeteilt, ha-
ben wir keine Einwénde, wenn die Kommunen diese steuerlichen Erleich-
terungen entsprechend anwenden. Das Regel-Ausnahme-Verhéltnis in

§ 222 Satz 2 AO eréffnet in der gegenwartigen au3ergewshnlichen Son-
dersituation den Kommunen ausdriicklich auch die Méglichkeit, im Falle
einer Stundung von einer Sicherheitsleistung abzusehen.

BilligkeitsmaBnahmen nach dem Kostengesetz

Weiterhin hat sich das Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat zu
BilligkeitsmalRnahmen nach dem Kostengesetz gedulert (FMS vom
24.03.2020, 67 — K 1012 - 1/7). Diese kénnen auch durch Kommunen an-
gewendet werden, soweit diese im Vollzug dieses Gesetzes handeln (vgl.
bereits E-Mail vom 26.03.2020).

Kommunalabgaben nach KAG

An den vorstehenden Ausfilhrungen kénnen sich die Kommunen auch im
Rahmen der Anwendung der parallel ausgestalteten BilligkeitsmaRnah-
men des Kommunalabgabengesetzes i. V. m. den Vorschriften der Abga-
benordnung orientieren. In der Regel wird das Instrument der Stundung
ausreichend sein.
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d) Vorféllige Begleichung von Rechnungen
Auf die mit IMS vom 30.03.2020 (Az. B4-1512-4-21/B4-1512-8-20) be-
nannte Maoglichkeit, Rechnungen noch vor der eigentlichen Falligkeit zu
begleichen, wird nochmals hingewiesen.

e) Unterstiitzung privater Unternehmen
Demgegentiber halten wir es unveréndert nicht fur vertretbar, wenn sei-
tens der Kommunen Blirgschaften, (zinslose) Darlehen oder (verlorene)
Zuschusse an rein privatwirtschaftliche Unternehmen gewéhrt werden,
ohne dass eine kommunale Aufgabe vorliegt.

Zur Unterstiitzung der Wirtschaft haben Bund und Lénder bereits umfang-
reiche MaRnahmen ergriffen. Die MaRnahmen der Staatsregierung umfas-
sen dabei massive Steuerstundungen ohne Zinszahlungen, den ,Sonder-
fonds Corona-Pandemie" mit dem Ziel, die Liquiditat zu erhalten, einen er-
hdhten Blrgschaftsrahmen fir Kredite, den Bayernfonds mit der Méglich-
keit, sich an Unternehmen zu beteiligen sowie eine Soforthilfe fir Betriebe,
die in finanzielle Not geraten sind, gestaffelt nach UnternehmensgréRe.
Damit stehen fur private Unternehmen umfangreiche Hilfen zur Verfugung.

Parallele kommunale Aktivitdten bergen insoweit zudem die Gefahr einer
ungleichmagigen Verteilung offentlicher Mittel. Vor allem binden sie die fi-
nanzielle Kraft der Kommunen, welche nach dem Abflauen der Corona-
Pandemie zur Erflllung kommunaler Aufgaben und damit auch zum Wie-
deranlaufen der Wirtschaft dringend benétigt wird.

Die unter Ziffer 1 a) bis ¢) angesprochenen MaRnahmen werden mit erhebli-
chen Einnahmeausféllen verbunden sein. Diesen ist kurzfristig mit der Sicher-
stellung der Zahlungsfahigkeit und spater mit der Sicherung der Haushalts-
wirtschaft zu begegnen.
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Sicherstellung der Zahlungsféhigkeit
Kassenkredite

Eine erforderliche Verstarkung des Kassenbestands erfolgt aus der aligemei-
nen Rcklage (Kameralistik) bzw. vorhandenen liquiden Mitteln einschlieRlich
vorlbergehend nicht bendtigter Kassenmittel (Doppik).

Soweit andere Mittel nicht zur Verfligung stehen, kann die Gemeinde Kassen-
kredite (Art. 73 GO) bis zu dem in der Haushaltssatzung fiir 2020 festgesetz-
ten Hochstbetrag aufnehmen.

Soweit der hierfiir festgesetzte Hochstbetrag nicht ausreicht, ist eine Nach-
tragshaushaltssatzung (Art. 68 GO) erforderlich. Diese darf sich ausnahms-

weise auf die Erhéhung des Hochstbetrags fur Kassenkredite beschrénken,
selbst dann, wenn weitere Voraussetzungen fir den Erlass einer Nachtrags-
haushaltssatzung (Art. 68 Abs. 2 GO) bereits vorliegen (hierzu 3.).

Anstelle einer erforderlichen Beschlussfassung des Gemeinderats (Art. 32
Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 GO) kann diese durch den Ferienausschuss erfolgen (IMS
vom 20.03.2020, Az. B1-1414-11-17).

Die Hochstbetrége nach Art. 73 Abs. 2 GO kénnen infolge der Steuereinbri-
che Uberschritten werden. Die Auswirkungen der weltweiten Corona-Pande-
mie rechtfertigen eine Ausnahme von der Regel. Der neu festgesetzte
Hdéchstbetrag ist jedoch plausibel darzulegen.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde soll nach Vorlage der Nachtragshaushaltssat-
zung der Gemeinde vor Ablauf der Monatsfrist (Art. 68 Abs. 1 Satz 2. V. m.
Art. 65 Abs. 3 Satz 2 GO) ihr Einvernehmen zur vorzeitigen amtlichen Be-
kanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung erteilen.

Ist die Haushaltssatzung fur 2020 noch nicht bekanntgemacht, eréffnet Art. 69
Abs. 1 Nr. 4 GO die Aufnahme von Kassenkrediten unter dem Regime der
vorldufigen Haushaltsfiihrung auch tber den zuletzt in einer Haushaltssatzung

festgesetzten Héchstbetrag hinaus.
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2.2

Auch in diesem Fall ist anstelle des Gemeinderats (Art. 32 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
GO i. V. m. Art, 69 Abs. 1 Satz 1 GO) dem Ferienausschuss eine Beschluss-
fassung eroffnet.

Der Antrag ist durch die Rechtsaufsichtsbehérde vorrangig zu prifen. Bei der
Genehmigung sind in Anbetracht der hohen Unsicherheit groRziigige MaR-
stdbe anzulegen.

Kreisumlage und Bezirksumlage
Ebenso ist den Gemeinden der Weg eréffnet, bei den Landkreisen (kreisange-
hérige Gemeinden) bzw. Bezirken (kreisfreie Gemeinden) eine ganz oder teil-

weise Stundung der Kreis- bzw. Bezirksumlage zu beantragen.

Bei der Entscheidung hiertiber sind die Interessen der Umlagezahler und der
umlageerhebenden Kérperschaft sachgerecht gegeneinander abzuw&gen.

Eine solche Stundung ist auf Seiten der Gemeinden nicht genehmigungs-
pflichtig nach Art. 72 Abs. 1 GO.

Sicherung der Haushaltswirtschaft
Gemeinden mit bekanntgemachter Haushaltssatzung 2020

Soweit die Gemeinden gegenwartig mit haushaltswirtschaftlichen Sperren
(§ 28 KommHV-Kameralistik, § 28 KommHV-Doppik) reagieren, sollten diese

mit Augenma@ erfolgen. Hierbei sollte — neben der Sicherung der Haushalts-
wirtschaft — auch im Auge behalten werden, in welchen Fallen nach Abflauen
der Corona-Pandemie etwa die Einleitung und Fortsetzung geplanter Be-
schaffungsvorhaben einen Beitrag zur Aktivierung der regionalen Wirtschaft
leisten kann.

Auch soweit die gesetzlichen Voraussetzungen des Art. 68 Abs. 2 GO vorlie-
gen, bestehen seitens des Staatsministeriums des Innern, flir Sport und In-
tegration keine Bedenken, wenn Gemeinden mit dem Erlass einer Nachtrags-
haushaltssatzung noch zuwarten. Eine Abschétzung der Auswirkungen der
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Corona-Pandemie auf die kommunalen Haushalte erscheint — Stand heute —
schlechterdings nicht vor Mitte dieses Jahres realistisch.

Eine Uber- und auBerplanmaRige Ausweitung freiwilliger Leistungen halten wir
jedoch in der gegenwartigen Situation unter keinen Umsténden flr vertretbar.

3.2 Gemeinden in vorldufiger Haushaltsfiihrung

Soweit die Gemeinden ihre Haushaltssatzung 2020 noch nicht bekanntge-
macht haben, unterfallen diese dem Regime der vorlaufigen Haushaltsfilhrung
(Art. 69 GO).

Anstelle einer noch ausstehenden Beschlussfassung des Gemeinderats Uiber
die Haushaltssatzung 2020 (Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 GO) und den Finanz-
plan 2021 bis 2023 (Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 GO) kann auch diese durch
den Ferienausschuss erfolgen (IMS vom 20.03.2020, Az. B1-1414-11-17).

Die Rechtsaufsichtsbehérden wirdigen die ihnen bereits vorliegenden Haus-
haltssatzungen und mittelfristigen Finanzplanungen und erteilen erforderliche
Genehmigungen auf Grundlage der vorliegenden Unterlagen.

Die vorstehenden Ausflhrungen gelten langstens fir das Haushaltsjahr 2020. Sie
gelten fur Landkreise und Bezirke entsprechend.

Das Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration behélt sich weitere
Ausflhrungen im Laufe des Haushaltsjahres vor. Das Staatsministerium der Fi-

nanzen und fir Heimat erhélt eine Kopie dieses Schreibens.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Dr. Laeverenz
Ministerialratin
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1. Vorbemerkung

«Das Beihilfenverbol ist zwar so alt wie die EG selbst, insbesondere bei Bezirken, Kreisen und
Kommunen ist es aber bis heute vielfach nicht hinreichend bekannt. In den vergangenen Jahr-
zehnten wurde das Beihilfeverbot auf kommunaler Ebene alles andere als konsequent durch-
gesetzt.”

Diese Ausfiihrungen stammen aus der Einleitung eines Fachartikels, der in der Zeitschrift der
stadtetag vor etwa zehn Jahren erschienen ist.' Auch wenn diese pauschale Aussage aus
heutiger Sicht sicherlich differenziert betrachtet werden muss, bleibt festzuhalten, dass tber die
Belhilfeproblematik nach wie vor eine Mischung aus Unkenntnis und Unsicherheit vorhermrscht.
Vereinzell wird aber auch trotz Kenntnis der Vorschriften @ber die EU-Beihilferegelungen hin-
weggesehen. Es wére jedoch verfehlf, hier ausschlieBlich den Kommunen oder kommunalen
Korperschaften die alleinige Verantworlung fiir die Nichibeachtung oder Unkenntnis der Bei-
hilfevorschriften zuzuweisen. Nach den Erfahrungen aus unseren Priiffungen vor Ort und aus
Gespréchen mit Vertretem von Kommunen sind mehrere Faktoren von Bedeutung:

— Die kommunale Tagespolitik ist von Flexibilitit und Spontanitét gepragt. Fir die Vertreter
der Kommunen wird der Umstand, dass ein Notifizierungsverfahren bei der EU-Kommis-
sion eine erhebliche Vorlaufzeit in Anspruch nimmt, haufig als praxisfremd und nicht ak-
zeptabel angesehen.?

— Von den Vertretem der Kommunen wird hiufig beklagt, dass verwertbare Informationen zu
den Beihilfevorschrifien kaum oder nur sparlich existieren. Daneben wurde die Frage auf-
geworfen, welche ,Stelle® in Bayemn (berhaupt Auskinfte zur Beihilfeproblematik erteilen
kann.

—  Soweit eine Kommune im Einzelfall eine andere Stelle (z. B. BKPV) zur Beurteilung in bei-
hilferechtlicher Hinsicht einschallet, kann von dieser Stelle nur eine unverbindliche Ein-
schatzung abgegeben werden. Eine rechtsverbindliche Entscheidung bei einem konkreten
Einzelfall kann letztendlich nur die Europaische Kommission treffen.

— Die (wenigen) Veroffentlichungen zu der Thematik sind einerseits nahezu unbekannt, zum
anderen beantworten sie haufig nicht die Fragen, die sich in der kommunalen Praxis
ergeben.

— Das Studium der EU-Rechtsquellen erfordert eine gewisse Uberwindung, sich durch zeit-
intensive Recherchen die Vorschriften zu besorgen und sich mit den - durch einen eigenen

1

E. Stein und A. Marlius, Kommunale Wirtsch g und Europdisches Beihilferecht, der stadietag, 5/1998,
s.3e2m

Mit der Anderung der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 zur Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr, 659/1999 will die
EW ission die hiliche Belhilfeprifung kiinflig schreller und ichtlicher und hiiaBlich
auf elektroni Wage (vgl. Briussel Aktuell 1/2008, IV. EU-Depeschen)
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Sprachstil geprégten - Regelungen zu beschéftigen. Haufig bleibt ein Gefiihl der Unsicher-
heit zuriick, ob man den Inhalt des Gesetzeswortlauts und die Systematik der Regelungen
verstanden hat.

— Die Zuléssigkeit von kommunalen MaBnahmen, die eine (mdgliche) EU-Beihilfeproblematik
beinhalten, beurteilt sich zun&chst nach nationalem Recht. Das bedeutet, dass kommunale
Aktivititen nicht nur nach Kommunal, Haushalts-, Abgabenrecht und gegebenenfalls wei-
teren nationalen Rechtsvorschriften, sondern zusétzlich nach EU-Beihilferecht zu beurtei-
len sind. Dies fihrt in der Praxis zu Fallkonstellationen, wonach z. B. eine Mafinahme zwar
nach nationalem Recht zuldssig, jedoch nach EU-Beihilferecht unzulassig oder zumindest
nolifizierungspflichtig ist. Derartige Ergebnisse sind teilweise schwer vermittelbar,

Die folgenden Ausfiihrungen sollen - ankniipfend an den Beitrag in unserem Geschéfisbericht
aus dem Jahr 2000, S. 18 ff. - zu einer (weiteren) Sensibilisierung fiir die EU-Beihilfeproblema-
tik beitragen, aber auch anhand von Fallen aus der iiberSrtlichen Priifungspraxis Probleme im
praklischen Vollzug der EU-Beihilfevorschriften aufzeigen. Der vorliegende Beitrag kann aber
- was sicherlich unbefriedigend ist - nicht auf alle Fragestellungen eine abschlieBende Antwort
bieten.

Wir haben den Schwerpunkt unserer Betrachtung auf MaBnahmen der kommunalen Wirt-
schaftsférderung gelegt und dabei die Bereiche Bau (Ausschreibungen), Verkehr (OPNV) so-
wie Krankenhduser ausgeklammert.

2. Rechtliche Grundlagen

Die rechtliche Beurteilung der nachfolgenden Fallbeispiele richtet sich - wie bereits ausgefiihrt -
einerseits nach nationalem Recht und andererseits nach EU-Recht. Bevor wir uns einigen Fall-
beispielen zuwenden, méchten wir grundsétzliche Bemerkungen zur kommunalen Wirt-
schafisférderung voranstellen und dariiber hinaus auf wichtige Vorschriften des EU-Beihilfe-
rechts hinweisen.

21 Formen der kommunalen Wirtschaftsférderung
Die Forderung der orilichen gewerblichen Wirtschaft ist in der Gemeindeordnung (GO) nicht

ausdriicklich geregelt.* Grundsatzlich ist jedoch anerkannt, dass die Wirtschaftsférderung zum
Aufgabenbereich der Gemeinde z#htt® Es muss - insbesondere wegen der unierschiedlichen

* zur Binnenmarkdrichtiinie vgl. auch Rudolf Lukes in Dauses (Hrsg.), Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Band 2,

Energierecht im Bereich des EG-Vertrags, Stand Okdober 2007, M. RdNr. 85: _Kritisch anzumerken sind nicht nur
dia i Verstandli it der Richilini i und das - leider dbliche - gemein-
schaftstypische Wortgekiingel, sondem vor allem auch die Komplizit i, faliigkeit sowie Ub: 9.”

zur Oberlassung von Grundstiicken unter Werl an Gewerbebetriebe nach Arl, 75 Abs, 2 Satz 2 GO vgl. die An-
merkungen zurn Fallbeispiel 4

Prand/Zi ner, K in Bayem, Stand Oktober 2007, Enl. 1 letzter Absatz zu Anl. 57 GO;
HolzUHien/Huber, Gemeind ung mit Vi it i fisordnung, L j g und Bezirksord-
nung, Stand Oktober 2007, Erl. 16 zu An. 57 GO; Schulz’Wachsmuth/Zwick u. a., Kommunalverfassungsrecht
Bayem, Stand Juli 2007, Erl, 2 zu At. 57 GO
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Rechtsfolgen - differenziert werden zwischen Matnahmen der indirekten und der direkten Wiri-
schaftsférderung:

a) indirekte Wirlschafisforderung

Hierunter fallen MaBnahmen, die nicht unmittelbar in den Wirtschaftsprozess eingreifen,
wie z. B. Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen in der stédiebaulichen Pianung, in der
lokalen Infrastruktur und bei der Hebesatzpolitik, durch ein bedarfsgerechtes Angebot von
Industrie- und Gewerbegeldnde (vorausschauende Liegenschaftspolitik), Aufbau eines
wirtschafisorientierten Beratungsdienstes u. a.®

b) direkte Wirtschaftsforderung
Direkte oder betriebsbezogene WirtschaftsférderungsmaBnahmen durch Kommunen set-
zen beim einzelnen Betrieb an. Im Einzelnen sind z. B. Investitionszuschiisse, Ubemahme
von bestimmten Ansiedlungskosten und Abgabe von Grundstiicken unter dem Verkehrs-
wert zu nennen.”

Nachdem die indirekte Wirlschaftsforderung regelméRig als unproblematisch einzustufen ist

und in der Praxis ausschlieBlich MaRnahmen der direkien Wirtschafisforderung eine EU-Bei-

hilfe-Relevanz aufweisen, méchten wir im Folgenden allein die direkte Wirtschaftsférderung na-
her untersuchen.

2.2 MaBnahmen der direkten Wirtschaftsfdrderung sind grundsitzlich keine kommunale
Aufgabe

Die Sténdige Konferenz der Innenminister (IMK) hat in ihrem Beschluss vom 12.03.1981 die
wesentlichen Problembereiche der direkten Wirtschafisférderung wie folgt aufgezeigt:®

— Verlagerung von privatwirtschattlichen Risiken auf die Allgemeinheit

— Subventionskonkurrenz zwischen den Gemeinden mit der Gefahr fiir finanzschwache Ge-
meinden, sich finanziell zu Gbernehmen

— Gefahr von Fehlentscheidungen, da die Kommunen in der Regel nicht iber die erforderli-
chen Kenntnisse der wirtschaftlichen Verhaltnisse des einzelnen Betriebs verfiigen

—  Eingriff in das Wettbewerbssystem

— Beeintréchtigung des staatlichen Wirlschaflssystems

HolzVHien/Huber, a. a. 0., Stellungnahme/B der Standi Ki der Inr i vom 12.03.1981,
FSt 345/1981, Ziffer 1 (1. V. mit FSt 2/1992); Busse, Kommunale Wirlschaftsiorderung, BayGT 1899, 228 ff, [230):
vgl. auch den MaBnahmenkalalog bei Eberi/Kese, Zur Bed g der EG-Beihilfenaufsicht fiir eine modeme, kom-
munale Wirtschafisidrderung. apf 12/2002, S. 221 fi. [Ziffer 2]

HelzlHien/Huber, a. a. O., EberiKese, a, a, O.

Die Wirtsch. limmte dem der IMK zu. Der der IMK stellt auch
heute noch eine geei G ge fir die B i der rechtlichen Zuldssigkeit kommunaler Wirtschafls-
férderung dar (vgl. Schreiben des Staalsministeriums des Innem [IMS] vom 23.05.1991, FS! 2/1992, Ziffer 1).
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Zusammenfassend kommt die IMK zum Ergebnis, dass MaBnahmen der direkten Wirtschafts-
forderung grundsatzlich keine kommunale Aufgabe darstelien, dass Kommunen grundsétzlich
keine Sicherheiten zugunsten Dritter stellen und weder Darlehen noch verforene Zuschiisse an
Dritte gewahren diirfen. Davon kann nur ausnahmsweise abgegangen werden, wenn dies die
kommunale Aufgabenerfiillung erfordert (z. B. bei Verfolgung stédtebaulicher Zwecke oder bei
umweltentlastenden Mainahmen).® Im Ubrigen - so der IMK-Beschluss wesiter - ist es im Alige-
meinen nicht Aufgabe der Kommune, privatwirtschaftlichen Untemehmen das untemehmeri-
sche Risiko abzunehmen, ihnen bei Liquiditdtsschwierigkeiten zu helfen oder ihnen die Auf-
nahme zinsgiinstiger Kredite zu emmdglichen.

2.3 Arbeitsplatzsicherung ist grundsétziiche keine kommunale Aufgabe

Ein Hauptbeweggrund fir Malnahmen der direklen Wirtschaftsférderung ist héufig die Siche-
rung der Arbeitsplétze.

Die Arbeitsplatzsicherung ist in erster Linie Aufgabe des Staates und der Wirtschaft; ein Enga-
gement der Kommunen hat sich grundsatzlich auf flankierende Mainahmen zu beschranken.
Eine direkie kommunale Forderung von Betrieben und privatwirtschaftlichen MaBinahmen ist
aus kommunalrechtlichen und wirtschaftspolitischen Erwdgungen abzulehnen.' Da in der Re-
gel die Ursachen fiir die Geféhrdung von Arbeitsplétzen nicht im 8rilichen Bereich liegen und
fir die Sicherung gefahrdeter Arbeitsplétze dauerhaft nur durch in groRerem Zusammenhang
stehende MalRnahmen gesorgt werden kann, ist es primér Aufgabe des Staates, arbeitsmarkt-
politisch notwendige FérdermaRnahmen zu ergreifen. '

24 Kommunale Wirtschaftsférderung in der Rechtsprechung

a) Nach der Entscheidung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom 23.01.2007,
Az Vf. 2-VI-06"%, gehént die unmittelbare Wirtschaftsférderung nicht zu den kormmunalen
Aufgaben.

b) Das VG Wiirzburg geht in seinem Urteil vom 31.10.2001, Az. W 2 K 00 1357", ebenfalls
davon aus, dass die direkte Forderung eines bestimmten Unternehmens als solche keine
dffentliche Aufgabe darstellt. Nur wenn liberwiegende Griinde des &ffentlichen Wohis der
drtlichen Gemeinschaft die betriebsbezogene Férderung eines bestimmten Untemehmens
erfordem, kann sie im Einzelfall als kommunale Angelegenheit anzusehen sein.

€) Wie das Urteil des BayVGH vom 22.12.1998, Az. 1 B 94.3288", zeigt, hat die Rechispre-
chung die Grenzen der kommunalen Wirtschafisférderung teilweise jedoch weiter gezo-
gen. In diesem Urteil wurde die Zuldssigkeit eines Einheimischenmodells bejaht, mit dem

FSt345/1981, Zifem3aund 3¢

IMS vem 11.08.1985, FSt 2/1986 (das IMS erging im Ein mit den St i fir Arbeit und So-
zialordnung sowie fur Wirtschaft und Verkehr)

FSt 345/1981, Ziffer 3 a
KommP BY 2007, S. 229 (Leilsatz)
abrufbar in Bayem-Recht {Juris)

BayVBl 1999, 399 ff.
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eine Gemeinde bereits anséssige Gewerbebetriebe in ihrem Bereich halten wollte, indem
sie diesen zur Erweiterung oder Verlagerung Grundstiicke zu einem Preis zur Verfiigung
stellte, der objektiv unter dem Verkehrswert lag. Eine Bodenpolitik, die dieser Gefahr der
unerwinschien Anderung der drtlichen Infrastruktur und des Verlustes der Arbeitsplatze
begegnet, wurde vom BayVGH als zul#ssig erachtet. Dies gilt jedoch nur fir bereits an-
sdssige Befriebe; eine verbilligte Abgabe von Grundstiicken zur Neuansiediung von Ge-
werbebetrieben ist grundsatzlich unzuldssig. Dariiber hinaus stelite der BayVGH klar, dass
Gemeinden Grundstilcke grundsétzlich nur zum Verkehrswert verkaufen dirfen. Versu-
Bemn sie - wie in dem verhandelten Fall - Grundstiicke unter dem Verkehrswert, sind sie
aus kommunalrechilichen Griinden verpfiichtet, die entsprechende Zweckbindung sicher-
zustellen. Eine mit der Durchfithrung eines derartigen Einheimischenmodells'® verbun-
dene Subventionierung kann nach den Ausfithrungen des BayVGH nur dann zuldssig
sein, wenn der Subventionszweck durch entsprechende Bindungen - zumindest fiir einen
bestimmien Zeitraum - durchgesetzt wird.

Zusammenfassung

Sowohl in der uns vorliegenden Kommentar- als auch Fachliteratur’® wird die direkte Wirt-
schafisférderung als grundsétzlich unzuldssig eingestuft. Die Rechtsprechung sieht ebenfalls
die direkte Wirtschaftsférderung grundsatzlich nicht als kommunale Aufgabe an und erkennt
nur sehr eingeschrénkt Vergiinstigungen zugunsten von Untemehmen als zuldssig an. Eine
abschlieBende rechtliche Beurteilung von WirlschafisférderungsmaRnahmen kann jedoch nur
am konkreten Einzelfall vorgenommen werden. Die vorstehenden Grundsatze miissen hierbei
gegebenenfalls im Zusammenhang mit dem betreffenden Fachgesetz gesehen werden. Wir
werden dies anhand der Fallbeispiele naher erldutern.

25 EU-Recht

Den Rechtsrahmen der EU-Beihilfenkontrolle und die einschligigen Bestimmungen des EG-
Vertrages haben wir in unserem Geschéftsbericht 2000, S. 21 ff., ausfiihrlich erliutert. Diese
Bestimmungen gelten unverdndert, so dass auf unsere damaligen Ausfiihrungen verwiesen
werden kann. Eine wesentliche Anderung ist durch die neue De-minimis-Verordnung eingefre-
ten, die mit Wirkung zum 01.01.2007 in Kraft getreten ist. Auf die wichtigsten Anderungen die-
ser Verordnung werden wir unten gesondert eingehen.

Fiir die Kommunen sind daneben folgende landesrechtliche Vorschriften von Bedeutung:
— IMBek vom 23.10.2001, AIIMBI S. 496 ff., ergiinzt mit IMBek vom 02.04.2003, AlIMBI

$.151 ff. (Ubernahme von Biirgschaften und Haflungsverpflichiungen durch Kommunen
und Notifizierungspflicht nach européischem Beihilferecht)

- vgl. auch letzte Anmerkung zum Fallbeispiel 4

8 HelzlHien/Huber, a. a. O., Bauer/Bhle/Ecker, Bayerische Kommunalgeselze, Stand August 2007, Erl. 5 zu A, 57
GO; Schulz/Wachsmulh/Zwick u. a., a. a. 0., Erl. 2 zu Art. 57 GO und Erl. 1.3.3 - letzter Spiegelstrich - zu Arl. 87
GO;Busss, a.a.0., iben der inigung der pi vom 04.08.2000, GK 22/
2001
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— IMBek vom 02.08.2006, AlIMBI S. 302 ff. (Européisches Beihilferecht, Hinweise zum
Monti-Paket)'”

— IMBek vom 06.02.2007, AlIMBI S. 187 ff. (Europiisches Beihilferecht, Neufassung der
De-minimis-Verordnung)

— Die Richilinien fir die Ubemahme von Staatsbiirgschaften im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft (vgl. zuletzt FMBek vom 01.08.2007, FMBI S. 277 ff.) gelten zwar nicht fiir
Kommunen, kénnen jedoch zur Beurteilung, ob eine (notifizierungspflichtige) Beihilfe vor-
liegt, entsprechend herangezogen werden.

3. Falle aus der Priifungspraxis

Fallbeisplel 1

Ein Untemehmen trat an eine Gemeinde mit der Bitte um Unterstiitzung heran, da ihm wegen
finanzieller Schieflage die Kreditlinien gespemt wurden. Der Gemeinderat beschloss, eine
Héchstbetragsausfallbiirgschaft von 200.000 € zugunsten des Untemehmens zur Einrdumung
eines Befriebsmittelkredits von 300.000 € bei einem Kreditinstitut zu iibemehmen. Die Biirg-
schaftserkldrung wurde vom ersten Biirgermeister unterzeichnet und anschlieRend an das Kre-
ditinstitut weitergeleitet.

Daneben gewshrte die Gemeinde dem Unternehmen als weitere UnterstiitzungsmaRnahme
ein verzinsliches Darlehen von 300.000 €. Die beteiligten Kreditinstitute hatten sich vorher ge-
weigert, der Firma weitere Betriebsmittelkredite einzurdumen.

Die Gemeinde hat die Malnahmen bei der EU-Kommission weder angezeigt noch zur Geneh-
migung vorgelegt.

Auf Antrag des Untemehmens wurde einige Zeit spiter vom zustéindigen Amts-/Insolvenz-
gericht das Insolvenzverfahren erdffnet. Das Kreditinstitut nahm gemaR Birgschaftserkidrung
die Gemeinde aus ihrer Ausfallbirgschaft in Anspruch. Die Gemeinde musste einen Betrag von
200.000 € an das Kreditinstitut zur Erflllung der Birgschaftsverpflichtung zahlen. Nach Mit-
teilung des Insolvenzverwalters bestand fiir die Gemeinde keine Aussicht, das gewshrte Dar-
lehen - nicht einmal auch nur teilweise - zunickzuerhalten.

Rechtlich ist dieser Fall wie folgt zu beurteilen:
a) Gewihrung einer Héchstbetragsausfallblirgschaft

— Nach Art. 72 Abs. 2 Satz 1 GO dirfen Gemeinden Biirgschaften nur zur Erfidllung ihrer Auf-
gaben iibemehmen. Blrgschaften fir privatwirtschaftliche Zwecke (z. B. als MaRnahme

7 pe Handreichung kann als pdf-Datei von der Intemelseite des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes herunter-

geladen werden (www.dstgb.de)
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der direkten Wirischaftsférderung bzw. zur Sanierung Not leidender Betriebe) sind nach
den bereits aufgezeigten Grundsélzen unter Abschnitt 2 unzulsssig."®

— Nach Ziffer 9.1 der IMBek vom 05.05.1983 (Bek iber das Kreditwesen der Kommunen)
sollen Biirgschafien nur fir dinglich gesicherte Kredite libernommen werden. Eine dingli-
che Sicherung lag nach unseren Feststellungen nicht vor.

Daneben darf die Bonitdt des Kreditnehmers eine Inanspruchnahme der biirgenden Ge-
meinde nicht erwarten lassen. Die Birgschaft diente im Wesentlichen zur Absicherung des
Kreditinstituts filr den eingerdumten Betriebsmittelkredit. Es musste von vorneherein davon
ausgegangen werden, dass die Blrgschaft méglicherweise in Anspruch genommen wer-
den wirde.

Die Gewahrung einer Biirgschaft war nicht zulssig.

b) Ausreichung eines verzinslichen Darlehens

— Die Ausreichung eines (verzinslichen) Darlehens an das Untemehmen, insbesondere mit
dem Hintergrund, dass kein anderes Kreditinstitut fiir eine Darlehensgewahrung bereit war,
stelt eine betriebsbezogene Férdermafinahme dar und ist als MaBnahme der direkten
Wirtschafisforderung einzustufen. Durch die Gewsdhrung dieses Darlehens
o wurden privatrechtliche Risiken auf die Aligemeinheit verlagen,

o lief die Gemeinde Gefahr, aufgrund der geringen Betriebskenntnisse finanzielle Fehl-
entscheidungen zu trefifen.

— Eine direkte Wirtschaftsforderung stellt aufgrund des Grundsatzes der Wettbewerbs-
neutralitét der &ffentlichen Hand keine kommunale Aufgabe dar. Es ist im Allgemeinen
nicht Aufgabe der Kommunen, privatwirtschafilichen Untemehmen das untemehmerische
Risiko abzunehmen bzw. ihnen bei Liquidit&tsschwierigkeiten zu helfen.

— Die Gemeinde griff durch die Ausreichung eines Darlehens in das Wettbewerbs- und staat-
liche Wirtschaftssystem ein.

— Abgesehen davon kann die Gewshrung kommunaler Darlehen auch zu unerwilnschiter in-
terkommunaler Subventionskonkurrenz fiihren.

Die Ausreichung eines Darlehens war als eine MaBnahme der direkten Wirtschaftsférderung
unzuldssig.

c) Beurteilung nach EU-Beihilferecht

Die beiden MaRnahmen der Gemeinde - Biirgschaft und Darlehen - missen gesondert danach
beurteilt werden, ob jeweils eine Beihilfe im Sinne des Art. 87 EG-Vertrag vorliegt.

Birgschaften fallen grundsatzlich dann nicht unter dem Beihilfebegriff, wenn die in Nr. 4.2 der
Mitteilung der Kommission tiber die Anwendung der Art. 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche

18

vgl. auch GK 22/2001 sowie Bauer/Westner, Ki H und V echt in Bayern,
Stand Oklober 2007, Erl. 8 zu Art. 72 GO
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Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften'® bzw. Nr. 7.5 der IMBek vom
23,10.2001% genannten kumulativen Voraussetzungen erfiillt sind.*' Diese Voraussetzungen
lagen jedoch in mehrfacher Hinsicht nicht vor (der Kreditnehmer war in finanziellen Schwierig-
keiten und hétte Kreditmittel ohne Hilfe der Kommune nicht mehr erhalten usw.), so dass man
vom Vorliegen einer Beihilfe ausgehen kann.

Beim Darlehen sind wir in Anlehnung an die Erlduterungen zum Beihilfebegriff in unserem Ge-
schéfisbericht 2000 (S. 23 ff.) zusammenfassend zu folgender Beurteilung gekommen:

— Zurechenbarkeit an den Staat: Hierzu zahlen auch kommunale Beihilfen, Zuschiisse und
Unterstiitzungen.?

— Finanzielle Belastung &ffentlicher Mittel: Es muss sich um Beihilfen handeln, die aus &ffent-
lichen Mitteln finanziert werden bzw. éffentliche (kommunale) Haushalte belasten.”

Die Ausreichung des Darlehens mit gemeindlichen Mitteln und die Belastung des gemeind-
lichen Haushalts liegen in Héhe von 300 T€ vor.

— Begunstigung: Darunter versteht man eine Zufilhrung von Mitteln oder Minderung von Be-
lastungen, die auBerhalb markimaBiger Entgelte gewshrt werden.® Hierbei genigt es,
wenn keine ausreichende oder marktilbliche Gegenleistung erbracht wird und/oder, dass
die Leistung keinem normalen wirtschaftlichen Vorgang entspricht.*®

Das Darlehen stelite eine Leistung ohne marktiibliche Gegenleistung dar und war im Er-
gebnis ein verlorener Zuschuss. Auf dem reguldren Kreditmarkt hatte das Untemehmen
keinen Kredit erhalten, wie die Sperrung der Kreditlinien durch die betroffenen Kreditinsti-
tute belegt.

~  Spezifitit (Selektivitat) der Beihilfe:* Nur bestimmte Untemehmen oder Produktionszweige
profitieren von der Begiinstigung.” MaRnahmen der direkten kommunalen Wirlschafts-
férderung, die als Beihilfen einzustufen sind, sind stets selektiv, weil sie - wie hier - unmit-
telbar auf einzelne Unternehmen abzielen.”

ABL C 71, S. 14 bis 18, vom 11.03.2000
vgl. oben Abschnitt 2.5

Fir die hier voiliegende BOrgschaft war die IMBek vom 23.10.2001 und die De-minimis-Verordnung der Kommis-
sion vom 12.01.2001 einschlégig.

Eberl/Kese, a. a. O., Ziffer 3.1.1, Golz/Martinez-Soria in Dauses (Hrsg.), H: h des EU- echls, Sub-
ventionsrecht, H.Ill. RdNr. 56

Gotz/Martinez-Soria, a. a. 0., H.IIl. RdNr. 60

Gdtz/iMartinez-Soria, a. a. O., H.IIl. RdNr. 62

BKPV, Geschafisbericht 2000, S. 23, Ziffer 3, zweiler Spiegelstrich
Gotz/Martinez-Soria, a. a. O., H.1Il. RdNr. 66

BKPV, Geschifsbericht 2000, S. 23, Ziffer 3. dritter Spiegelstrich

Eberl/Kese, a. a. O_, Ziffer 3.1.3
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— Verfalschung bzw. drohende Verfalschung des Wettbewerbs und Beeintréchtigung des
Handels zwischen den Mitgliedsstaaten: Die beiden Merkmale stehen in enger Verbindung,
eine Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Wirschaftsverkehrs wird durch die Wett-
bewerbsverfilschung verursacht™ Bei exportfshigen Waren und Dienstleistungen kann
von einer Vermutung ausgegangen werden, dass sie Gegenstand des zwischenstaatlichen
Verkehrs sind.* Der vorliegende Untemnehmensbereich fiel nach unseren Erkenntnissen
unter den Bereich der .exportfhigen* Dienstleistungen®. Eine Beihilfegewdhrung durch
eine Gemeinde selbst an ein ausschlieBlich im lokalen Bereich titiges Unternehmen stelit
eine Beeintréchtigung des innergemeinschaftlichen Handels dar, wenn Untemehmen aus
anderen Mitgliedsstaaten durch diese Beihilfe der Marktzutritt verwehrt oder erschwert wird
(Stabilisierung des nationalen ?nmagmvﬂ. Fiir die Beeintrachtigung des zwischenstaatli-
chen Handels geniigt - jedenfalls bei exportfahigen Waren - die Konkurrenz zu Mitbewer-
bemn vor Of.™ Nach unserer Einschatzung waren beide Tatbestandsmerkmale erfiillt.

Als Zwischenergebnis bleibt festzuhalten, dass der Beihilfetatbestand erfuilt ist.

Nunmehr ist in einem weiteren Schritt zu priffen, ob Ausnahmen oder Freistellungen vom
grundsétzlichen Beihilfeverbot greifen. Die wichtigste Regelung in diesem Zusammenhang ist
die sog. De-minimis-Verordnung. Nach der im maggeblichen Zeflraum einschidgigen Verord-
nung vom 12.01.2001 betrug die De-minimis-Grenze fir notifizierungsfreie Kleinbeihilfen
100,000 € innerhalb von drei Jahren. In Anwendung der De-minimis-Regelung ist der Beihilfe-
wert des gewdhrien Darlehens zu bestimmen. Dies ist notwendig, um eine Aussage zu treffen,
ob die De-minimis-Schwelle eingehalten wurde. Grundsétzlich entspricht der Beihilfewert bei
einem Darlehen dem Unterschied zwischen dem nach Marktbedingungen eigentlich zu zahlen-
den Zinssatz, dem sog. Referenzzinssatz, und dem tatséchlich gezahlten Satz. In Féllen, in
denen die Aussicht auf eine Riickzahlung des Darlehens gering ist, kann das Darlehen wie ein
Zuschuss zu beurteilen sein.* Im vorliegenden Fall haben wir den Beihilfewert®® des Darlehens
- zum Zeitpunkt der Ausreichung - wie bei einem Zuschuss und somit mit 300.000 € angesetzt,
da kein Kreditinstitut aufgrund der hohen Ausfallwahrscheinlichkeit und der unzureichenden
Absicherung zur Gewahrung eines Kredits bereit war und daher offensichtlich das Risiko sehr
hach war, dass der Kredit Not leidend wiirde.

Von einer Berechnung des Beihilfewertes der Biirgschaft haben wir damals im Rahmen der
Prifung abgesehen, da bereits mit dem gewahrten Darlehen die De-minimis-Grenze iiber-
schritten war. Nachdem im konkreten Fall nach unserer Einschétzung sonstige Freistellungsre-

2 Gotz/Marlinez-Soria, a. a. O., H.1l. RdNr. 68; Slein/Marlius, a. a. O., Abschnill B. Ziffer |. Buchstabe &

* Gotz/Martinez-Soria, a. a, 0., H.il. RANr. 69

' Als nichtexportiahige Dienstleistungen werden das R K, lokale Verkeh hmen, besti
tBumwn__um:mEE oder Kinos, ma_nmnn_::n;::un_.. Krankenhduser mit nur lokalem oder regionalem Einzugs-
bereich g , val. GatzM Saria, a. a. 0., H.III. RdNr. 71; vgl. BKPV, Geschansbericht 2000, S. 26, Zil-
fer4.3, s...;oq Spiegelstrich

2 Eber/Kese, a. a. O., Ziffer 3.1.5

* val zur Problematik SteinMartius, a. a. O.. Abschnitt B, Ziffer |. Buchstabe e

H Golz/Martinez-Soria, a. a. O., H.Ill. RdNr. 93 i. V. mit Mitteilung der Kammission vom 13.11.1993, ABI. C 307, 8. 3,
Nr. 41; Mitteilung der K ion Ober die A dung der Art. 87 und 88 EG-Vertrag auf slaatliche Beihilfen in
Form von Haflungsverpflichlungen und Bargschaften, Nr. 3.2 letzter Absatz. ABL. C 71, 5. 14 bis 18, vom
11.03.2000
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vgl. zum Begrift der Beihilfeintensital: Mitleilung der K iSsi ahmen fur i ihitfen flr
Forschung, Entwickiung und Innovation, ABL 2006 C 323, S. 1, ..Ewa_..aa 2.2 Buchstabe c
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gelungen nicht einschldgig waren (KMU-Grundsétze, Rettung und Umstrukturierung von Un-
temehmen In Schwierigkeiten usw.),® bleibt festzuhalten, dass die gewéhrten kommunalen
Unterstitzungsmalnahmen aus unserer Sicht als notifizierungspflichtige Beihilfen zu werten
waren.

Anmerkungen:

— Die einzelnen Tatbestandsmerkmale des Beihilfebegriffs im Sinne des Art. 87 Abs. 1 EG-
Vertrag kénnen im Einzelfall zu erheblichen Auslegungsproblemen filhren:

o Bei den Tatbestandsmerkmalen (potenzielle) ,Wettbewerbsverzerrung* und .Beein-
trachtigung des Handels" zum Beispiel hat sich die Kommission im Falle der finan-
ziellen Unterstitzung von dsterreichischen Kommunen fiir Seilbahnanlagen mit der
Problematik des grenziberschreilenden Wetlbewerbs und von Wettbewerbsverzerrun-
gen (.Skitourismus®) auseinandergesetzt ¥

o Als weiteres Beispiel sei die sich mittlerweile zuspitzende Diskussion um den ,Unter-
nehmens®-Begriff im Sinne der Art. 86 Abs. 2 und 87 Abs. 1 EG-Vertrag erwshnt. Wah-
rend nunmehr akzeptiert ist, dass z. B. kommunale Eigengesellschaften als ,Begiinstig-
te" im Sinne des EU-Beihilferechts anzusehen sind,™ sollen grundsatzlich auch Einrich-
tungen der Kommune ohne eigene Rechispersdnlichkeit (Eigenbetrieb, Regiebetrieb)
unter den Untemehmensbegriff des EU-Beihilferechts fallen.®

Letztendlich wird man jeden Einzelfall im Zusammenhang mit den anderen Tatbestands-
merkmalen Gberpriifen missen, um eine hinreichend gesicherte Aussage zur Beihilfequa-
litét einer Mainahme treffen zu konnen.

— Die Anwendung der Schwellenwerte bei den De-minimis-Beihilfen setzt die Berechnung
des Beilhilfewertes voraus. Wir haben im vorstehenden Fallbeispiel'® das gewahrte Darle-
hen aus Vereinfachungsgriinden als ,Barzuwendung" im Sinne der De-minimis-Verord-
nung*' behandelt (Bruttobetrag des gewshrien Darlehens). In allen anderen Fallen als Bar-
zuwendungen bestimmt sich die Hohe der Beihilfe nach dem sog. ,Bruttosubventionsaqui-
valent”. Auch wenn es mittlerweile eine Berechnungsmethode fiir Biirgschaften gibt (vgl.
hierzu unten), stellt sich aufgrund der Vielfalt der maglichen Beihilfeformen die Frage, wie
in den Fallen von z. B. Patronatserklarungen, Haftungsverpflichtungen oder auch PPP-Mo-
dellen der Belhilfewert zu berechnen ist. Dies ist nach unserer Einschatzung gréftenteils
unklar. Berechnungsmethoden hierzu in der Praxis sind uns nicht bekannt. Jedoch fallen
derartige Beihilfen, bei denen das Bruttosubventions&quivalent nicht genau im Voraus be-

FMBek vorn 01.08.2007, FMBI S. 277 ff,, Nr. 1.4.1 m.w.N.

Brussel Akiuell 82002

IMBek vom 23.10.2001, Ziffer 7.6

IMBek vom 02.08.2006 (Monti-Paket), Ziffem 3.3.1 und 3.3.2

Im Rahmen der Priifung erslellen wir aus zeillichen Griinden keine Beihilfeweriberechnungen.

1 Adt. 2 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 69/2001 vom 12.01.2001 bzw. Art. 2. Abs. 3 der Varardaung (EG) Nr. 1998/

2006 vom 15.12.2006
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rechnet werden kann, ohne dass eine Risikobewertung erforderfich ware,"? nicht (mehr) un-
ter die De-minimis-Beihiifen. Bei diesen Beihilfen wird man im Zweifel von der Nofifizie-
rungspfiicht ausgehen miissen (soweit keine anderen Ausnahmeregelungen einschlégig
sind).

— Zu den Rechisfolgen unterlassener Notifizierungen - dies gili entsprechend auch fiir die
nachfolgenden Fallbeispiele - weisen wir auf die jiingere Rechtsprechung des BGH hin.*
Vor einer abschlieBenden Entscheidung der Kommission dber die Zuldssigkeit der Beihilfe
darf diese nicht gewahrt werden (Durchfiihrungsverbot). Eine Verletzung des Durchfiih-
rungsverbots fihrt zur Nichtigkeit des Vertrages (§ 134 BGB) oder zur Rechtswidrigkeit des
begiinstigenden Verwaltungsakis.*

— Die Gewahrung eines Gelddarlehens stellt grundsatzlich ein Bankgesché&ft im Sinne des
§1 Abs. 1 Nr. 2 KWG dar. Eine Gemeinde I4uft immer dann Gefahr, ein genehmigungs-
pflichtiges Bankgeschaft zu tatigen, wenn sie derartige Geschéfte auRerhalb eines &ffent-
lich geregelten Kassenverbundes oder sonstigen Verhaltnisses (z. B. KommZG) vomimmt.
Im Zweifelsfalle empfiehlt sich eine Abkl&rung bei der Bundesanstalt fur Finanzdienstieis-
tungsaufsicht - insbesondere auch deshalb, weil ein Betreiben genehmigungspflichtiger
Bankgeschafte ohne Erlaubnis gegebenenfalls strafrechtlich von Bedeutung sein kénnte
(§§ 54 und 32 KWG)*.

Fallbeispiel 2

Eine Gemeinde {ibemahm fiir eine ortsanséssige Firma den Herstellungsbeitrag fiir die Ent-
wasserungseinrichtung von rd. 120.000 € aus dem gemeindiichen Haushalt und erstattete den
Betrag an den gemeindlichen Eigenbetrieb ,Abwasserbeseitigung®. Ein weiterer zur Zahlung
falliger Beitrag fur die Entwésserungseinrichtung von etwa 75.000 € wurde fiir einige Jahre
Zinslos gestundet. Dieser Beitrag war zum Zeitpunkt unserer Priifung nicht bezahlt.

AuBerdem hat die Gemeinde fiir die Firma den Herstellungsbeitrag fiir die Wasserversorgung
von rd. 85.000 € zwischenfinanziert und einige Zeit spéter an den fir die Wasserversorgung
zusténdigen Zweckverband iiberwiesen. Dieser Belrag wurde von der Gemeinde gegeniiber
der Firma ebenfalls zinslos gestundet und sollte der Gemeinde von der Firma erstattet werden.
Eine Erstattung war bis zum Zeitpunkt unserer Priifung unterblieben.

Die Gemeinde stufte diese Vorgehensweise als Wirtschaftsférderung zur Arbeitsplatzsicherung
des ortsansissigen Betriebs ein.

“% gemeint sind sog. .Iransparente Beiniflen®, vgl. Art. 2. Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 vom 15.12.2006

** ug. unseren Geschafisbericht 2000, . 18 ., vgl BGH, Urlell vom 04.04.2003 - V ZR 314/02 -, GK 217/2003, und
Urteil vom 20.01.2004 - XI ZR 53/03 -, GK 126/2004, BKPV-Mitleilungen 1/2005 RdNr. 1
IMBek vom 02.08.2006 (Monti-Pakel), Ziffer 1 zweiter Absatz

5 ygl. auch BKPV-Mitteilungen 1/2002, S. 13 .
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Rechtlich Ist dieser Fall wie folgt zu beurtellen:
a) Ubemahme des Beitrags von 120.000 € aus dem gemeindlichen Haushalt

Die Ubemnahme der &ffentlich-rechilichen Forderungen durch die Gemeinde kommt im Ergeb-
nis einem Erlass gleich. Ein Beitragseriass kann jedoch nur gewdhrt werden, wenn die Einzie-
hung nach Lage des Einzelfalles unbillig wére (vgl. § 227 AQ i.V. mit Art. 13 Abs. 1 Ziffer 5 a
KAG). Nach dem von uns festgesteliten Sachverhalt war weder eine sachliche noch eine per-
sonliche Unbilligkeit erkennbar. Ein Beitragsverzicht ist eine grundsatzlich unzuldssige MaR-
nahme unmittelbarer kommunaler Wirtschaftsforderung. Wirtschaftspolitische Erwagungen, wie
z. B. das Interesse einer Gemeinde an der Ansiedlung eines Industrieuntemehmens*® oder die
Erwartung auf Steigerung der gemeindlichen Finanzkraft durch hdhere Gewerbesteuerein-
:m:ﬁm:. rechiferligen keinen Verzicht auf die Erhebung satzungsméRiger Kommunalabga-
ben.

b) Herstellungsbeitrage von 75.000 € und 85.000 €

Die beiden MaBnahmen sind als Stundung zu werten. Wir steliten im Rahmen der Prifung fest,
dass die Voraussetzungen fOr eine Stundung nach § 222 AQO i.V. mit Art. 13 Abs, 1 Ziffer 5 a
KAG (,erhebliche Harte*) nicht gepriift wurden und sich nach Aktenlage auch keinerlei
Hinweise filr das \Vorliegen der Voraussetzungen mamum_...s

€) EU-Beihilferecht

Die Tatbestandsmerkmale einer EU-Beihitfe im Sinne des Art. B7 Abs. 1 EG-Vertrag waren
nach unseren Feststellungen erfiillt. Die Kommission ist vor jeder beabsichtigten Einfiihrung
oder Umgestaltung so rechtzeitig zu unterrichten (Notifizierungspflicht), dass sie priifen kann,
ob eine Beihilfe genehmigungsféhig ist (Art. 88 Abs. 3 EG-Verirag). Das bedeutet, dass Beihil-
fen ohne vorherige Zustimmung der Kommission nicht gewahrt werden diirfen,

Nach der damals geltenden De-minimis-Regelung durften nur Beihilfen gewshrt werden, deren
Beinilfewert zusammen 100 T€ innerhalb von drei Jahren nicht iiberstieg.* Dieser Wert wurde
hier - unabh&ngig vom Beihilfewert der Stundungen - (berschritten. Die Beihilfe wére notifizie-
rungspflichtig gewesen.

Anmerkung:

Fiir die Bestimmung des Beihilfewertes einer Stundung gibt es - soweit ersichtlich - keine offi-
zielle Berechnungsmethode. Soweit eine (unzuldssige) zinslose Stundung eingerdumt wird,
kdnnte man den Zinsvorteil als Beihilfewert ansehen. Unklar ist, wie eine zeitlich nicht befriste-
te, zinslose Stundung zu werten ist. Méglicherweise wiirde die EU-Kommission eine derartige

vgl. BayVGH, Urteil vom 28.05.1975, BayVEI 1977, 246, DVBI 1977, 384, KSIZ 1976, 15
“" Vgl. auch Ecker, Kommunalabgaben in Bayem, Stand Oklober 2007, Efl. 8.6; das Bayerische Staalsministerium
des Innem sieht einen Verzicht auf Herstellungsbeitrage als unzulassige (direkie) Wintschafisforderung an (vgl.
FSt 2/1992),

" vgl. hierzu auch Schremli/Bauer/Westner, a. a. O., Edduterungen zu § 32 KommHV
d vgl. die bis zum 31.12.2006 giltige VO (EG) Nr. 69/2001; fur die ab 01.01.2007 giiftige VO (EG) Nr. 1898/2006 gilt
g ich eine von 200 T€
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Stundung als ,intransparente” Beihilfe einstufen. Auch rechtméflig gewéhrte (zinslose) Stun-
dungen kénnen den Beihilfetatbestand erfilllen.

Fallbeispiel 3

Ein Gewerbebetrieb unlerhiell in der Gemeinde A eine (sanierungsbediirftige) Betriebsstatie.
Der Geschaftsfiihrer des Untemehmens bot der Gemeinde A an, die Hauptniederlassung der
Firma von der benachbarten Gemeinde B (mit der bisherigen Hauptniederlassung) in die Ge-
meinde A zu verlegen, wenn sie im Gegenzug die Gewerbesteuer fiir die folgenden zwei Jahre
erlassen wiirde. Der Gemeinderat der Gemeinde A beschloss, das Angebot der Firma anzu-
nehmen und die Gewerbesteuer mit voraussichtlich insgesamt rd. 43 T€ zu erlassen. Grund-
lage fiir die Beschlussfassung waren die damals vorliegenden Zerlegungsbescheide fiir Zwe-
cke der Vorauszahlung. Aus den Beschlussunterlagen war ersichtlich, dass die Sanierung des
gesamten Fabrikgebdudes als MaRnahme der Verschénerung des Ortsbildes und die Ent-
scheidung dber die Verlegung der Hauptniederlassung des Gewerbebetriebs in die Gemeinde
A die Hauptgriinde fiir den Billigkeitserlass waren. Die Gemeinde A teilte der Firma daraufhin
schriftlich mit: ,Die Gewerbesteuer fir die Jahre [...] und [...] wird erlassen.” Etwa ein Jahr
spater setzte das Finanzamt fir diese Jahre erheblich hhere Gewerbesteuermessbetrige
fest. Dadurch stiegen die vorab erlassenen Gewerbesteuerbetréige auf insgesamt rd. 640 TE.

Rechtlich ist dieser Fall wie folgt zu beurteilen:
a) Eriass der Gewerbesieuerforderung

Nach § 1 Abs. 2 Nr. 5 AO i.V. mit § 227 AO kann die Gemeinde Anspriiche aus dem Steuer-
schuldverhéltnis ganz oder zum Teil erlassen, wenn deren Einziehung nach Lage des einzel-
nen Falls unbillig wére. Die Gemeinde hat damit die Maglichkeit, bei der Erhebung der Gewer-
besteuer aus Billigkeitsgrinden vom Gesetzgeber nicht gewollte Harten auszugleichen. Sachli-
che Billigkeitsgriinde sind dann gegeben, wenn nach dem erklarten oder mutmaRlichen Willen
des Gesetzgebers angenommen werden kann, dass er die im Billigkeitswege zu entschei-
dende Frage - hatte er sie geregelt - im Sinne der beabsichtigten BilligkeitsmaRnahme ent-
schieden hatte.® Hatte der Bundesgesetzgeber gewollt, dass dem Erlass von Gewerbesteuer
auch die Funktion eines Anreiz- und Lenkungsmittels im o.g. Sinne zuk&me, hitte er beson-
dere Erlassvorschriften im Gewerbesteuergesetz (GewSiG) geschaffen. Dies ist aber nicht der
Fall. Im konkreten Fall waren Anhaltspunkte fiir sachliche Hartegriinde nicht erkennbar und
nicht aktenkundig. Der Erlass aus persénlichen Billigkeitsgriinden kam nicht in Betracht.

Die schrifiliche Mitteilung dber den Erlass ist als begiinstigender Verwaltungsakt zu werten. Die
Ricknahme der von der Gemeinde gewahrien Begiinstigung war nach deutschem Verfahrens-
recht nicht mehr méglich.

b) EU-Beihilferecht

Der Gewerbesteuereriass erfiillt den Tatbestand einer Beihilfe im Sinne des Art. 87 Abs. 1 EG-
Vertrag.®! Der urspriingliche, der Beschlussfassung zugrunde gelegte Erlassbetrag von rd.
43 T€ lag unter der damaligen De-minimis-Grenze von 100 T€ und wire, wenn das De-
minimis-Konto nicht ausgeschépft gewesen wire, fir sich betrachtet nicht notifizierungspflichtig
gewesen. Jedoch muss die gesamte Vergiinstigung, d. h. der gesamte Betrag des Erlasses

% TipkefKruse, Abgabenordnung, Stand Dezember 2007, RdNr, 40 zu § 227

S \gl. die Aufz8hiung in unserem GeschaRsberichl 2000, S. 24, Abschnitt 4.1
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berilcksichtigt werden (innerhalb von drei Jahren®?), Damit ergibt sich ein weit dber der De-
minimis-Grenze liegender Betrag. Die Beihilfe wére demzufolge - Gibrigens auch nach der der-
zeit geltenden De-minimis-Verordnung - notifizierungspflichtig gewesen.

Anmerkungen:

— Bei der Mitteilung {iber den Gewerbesteuererlass handelte es sich um einen rechtswidri-
gen, begiinstigenden Verwaltungsakt. Ein solcher kann nur unter den Voraussetzungen
des § 130 Abs. 2 AO zurickgenommen werden. Die Voraussetzungen fiir eine Riicknahme
nach § 130 Abs. 2 AO lagen nach Aktenlage nicht vor. Wird (wie im vorliegenden Fall) eine
Verzichtszusage oder Verzichtszusicherung durch Verwaltungsakt ausgesprochen, ist sie
- sofem keine Nichtigkeitsgriinde vorliegen - grundsétzlich auch bei Rechtswidrigkeit wirk-
sam und geeignet, einen Rechtsanspruch auf Verzicht zu begriinden. Anzumerken ist in
diesem Zusammenhang, dass das EU-Recht wirksame Rickabwicklungsvorschriften for-
dert und davon ausgeht, dass die Mitgliedsstaaten zur Riickforderung rechtswidriger Beihil-
fen - unbeschadet des Gemeinschafisrechts - alle in ihren Rechtsordnungen verfigbaren
erforderiichen Schritte untemehmen.*® Alleine die Feststellung der Rechtswidrigkeit nach
§ 130 AO wire gegebenenfalls danach nicht ausreichend.

— Grundlage far den voraussichtlichen Erlass waren - wie beschrieben - die Zerlegungsbe-
scheide fir Zwecke der Vorauszahlung. Unabhiingig davon, dass ein Erlass auf dieser
Grundlage bereils rechiswidrig war, beging die Gemeinde zusatzlich den Fehler, den Er-
lass nicht betragsméiRig zu begrenzen, was durch die spatere endgiillige Veranlagung ei-
nen deutlich héheren Einnahmenverlust fiir die Gemeinde verursachte. Im Hinblick auf die
Beihilfewertbestimmung ist bereits der Erlass auf der voraussichilichen Grundlage von
etwa 43 T€ als problematisch zu werten. Eine konkrete, endgilltige Beihilfewertbestimmung
war objektiv nicht méglich, da der endgiiltige Zerlegungsbescheid noch nicht voriag. Es
muss offen bleiben, ob die EU-Kommission derartige Flle (d. h. bereits den Erlass auf der
Grundiage von 43 T€) méglicherweise als ,intransparente Beihilfen einstufen wiirde.

Fallbeispiel 4

Eine Gemeinde schloss mit einem Untemehmen einen ,Ansiedlungsvertrag®, mit dem Gewer-
befldchen an das Untemehmen verkauft wurden. Im Kaufvertrag wurden als ,MaBnahme der
Wirtschaftsférderung® u. a. verschiedene Nachidsse auf den vereinbarten Grundstiickspreis
gewshrt. Insgesamt wurde ein Kaufpreis von 30 €/m? vereinbart. In allen anderen Kaufvertri-
gen der Gemeinde von (vergleichbaren) Gewerbeflachen wurden Grundstilckswerte zwischen
55 € und 60 € je m* Grundstiicksfiiche vereinbart. Diese Preisspanne entsprach nach Auskunft
des Gutachterausschusses beim zustdndigen Landratsamt auch dem Grundstiicksricht-
wert/erkehrswert von Gewerbeflichen bei der Gemeinde. Insgesamt hétte sich bei Anwen-
dung des Richtwertes ein um Gber 100.000 € héherer Kaufpreis ergeben.

2 Af.2 Abs. 2 VO (EG) Nr. 63/2001

= Nr. 6.2 der Milteilung der K ission Ober die An dung der Art. B7 und B8 EG-Verirag auf staatliche Beihilfen
in Form von Haftungsverpfii und Birgsch: ABI. C 71, S. 14 bis 18, vom 11.03.2000, und Arl. 14 der
Verordnung (EG) Nr. 659/1999, ABI. L 83, S. 6, vom 27.03.1999

Bayerischer k Priifungsverband - Geschaftsbericht 2007 49

Z8

Rechtlich beurtelit sich dieser Fall wie folgt:
a) Grundstiicks(berlassung

Grundstiicke dirfen nach Art. 75 Abs. 1 Satz 2 GO in der Regel nur zum Verkehrswert veréu-
Bert werden. Eine Verdullerung unter Wert wird aligemein als zuldssig erachtet, wenn sie in
Erfillung von Gemeindeaufgaben geschieht™ Nach Nr. 1.3.2 der IMBek vom 15.05.1992
(AlIMBI S. 535) sind VerduBerungen unter Wert grundsatzlich keine zuldssigen MaRnahmen
unmittelbarer kommunaler Wirtschaftsférderung. MaBnahmen, die einzelnen Untemehmen
geldwerte Vorteile einrdumen, sind - so die IMBek - lediglich ausnahmsweise zuléssig (z. B. um
eine aus stadtebaulichen Grilnden notwendige Verlagerung eines Belriebs zu ermdglichen).
Die verbilligte Abgabe von Gewerbegrundstiicken zur Neuansiedlung von Gewerbebetrieben™
fallt nicht unter die Ausnahmeregel des Art. 75 Abs. 1 Satz 2 GO und ist als direkte Wir-
schafisforderungsmaBnahme unzulassig.*

b) EU-Beihilfe

Der verbilligte Verkauf von Gewerbe-/industriegrundstiicken durch Gemeinden erfiillt den Bei-
hilfebegriff des Art. 87 Abs. 1 EG-Vertrag und Ist grundstzlich nofifizierungspflichtig. ™" Die No-
tifizierungspflicht im konkreten Fall richtet sich danach, ob das Grundstiicksgeschéft unter die
bis zum 31.12.2006 geltende De-minimis-Grenze von 100.000 € oder unter die ab 01.01.2007
geltende Grenze von 200.000 € fallt und das De-minimis-Konto nicht bereits anderweitig (durch
Anrechnung anderer Beihilfen) ausgeschéptt ist. im vorliegenden Fall lag das Grundstiicksge-
schaft im Geltungszeitraum der VO (EG) Nr. 68/2001 (De-minimis-Beihilfen), wonach die einem
Untemehmen gewshrten Beihilfen einen Betrag ven 100.000 € nicht Gbersteigen durften. Nach
Aktenlage hétte die Beihilfe notifiziert werden miissen.

Anmerkungen:

— . Nach Art. 75 Abs. 2 Satz 2 GO - in entsprechender Anwendung - ist eine Uberlassung von
Grundstiicken unter Wert zur Sicherung der Existenz kleiner und ertragsschwacher Gewer-
bebetriebe zuldssig. Allerdings ist in der Praxis nicht klar, welche Betriebe konkret unter
diese Ausnahme fallen. Die vorstehend geschilderten Fille betrafen ausschlieRlich mittel-
sténdische Unternehmen bis hin zu Groftkonzemen.

— An eine zulissige Uberlassung von Gewerbegrundstiicken unter Wert - am weitestgehen-
den das Urteil des BayVGH vom 22.12.1998 (vgl. oben Ziffer 2.4 Buchstabe c) - sind als
Ausnahmeregelung strenge Voraussetzungen geknilpft. Die einzelfallbezogene Bevorzu-
gung eines Betriebs wére - schon alleine aus Griinden der Gleichbehandlung - auch nach
diesem Urteil des BayVGH nicht zuldssig.

b4

vol. Schulz/Wachsmuth/Zwick u. a., a. a. 0., Efl. 2.4.1 zu Arl. 75 GO mit Hinweisen zum Vorliegen der weileren
Voraussetzungen

* vgl. SchulzWachsmullvZwick u. a., a.a. 0., Ef. 24.2 zu A, 75 GO, zweiler Spiegelsirich, mit witaren Einzal-

fallen
vgl. auch IMS vem 28.10.1991, abgedruckt in FSt 5/1993

vgl. u. a. IMS vom 23.05.1891, abgedruckt in F5t 2/1992, Ziffern 2 und 4
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— In dem geschilderten Fall war die UnterwertverduRerung offensichtlich. In der Praxis ergibt
sich jedoch haufig die Frage, mit welchem Betrag man im konkreten Fall den Verkehrswert
ansetzt,® In vielen Fallen werden Uberlegungen zur Wertermitilung iberhaupt nicht ange-
stellt bzw. sind Feststellungen zur Wertermittlung nicht aklenkundig (vgl. hierzu Nr. 1.1 der
IMBek vom 15.05,1992).

— Beim kommunalen Grundstiicksverkehr ist die Mitteilung der Kommission (ABI. C 209, S. 3
bis 5, vom 10.07.1997) zu beachten. Die Kommission hat sich hier zur Zulissigkeit von
Belhilfen der &ffentlichen Hand bei ihren Verkdufen von Bauten und Grundstiicken ge&u-
fert.>

— Bei Abschluss dieses Artikels war ein EG-Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bun-
desrepublik Deutschland wegen der Bevorzugung Ortsanséssiger bei der Grundstiicksver-
gabe (Gemeinde Selfkant, NRW) anhéngig. Sollte sich die Auffassung der Kommission,
dass die Regelungen zum Grundstiicksverkauf in der Gemeinde Selfkant diskriminierend
seien und gegen Gemeinschaftsrecht verstieRen, durchsetzen, wiirden moglicherweise alle
Einheimischenmodelle auf dem Priifstand stehen. Gegebenenfalls massten die einzelnen
Modelle je nach Gestaltung aufgehoben oder gesndert werden. Welche Auswirkungen sich
dadurch auf dem gewerblichen kommunalen Grundstiicksmarkt ergeben, ist noch véllig
offen.

4. De-minimis-Verordnung (EG) Nr. 1998/2006

Wie die vorstehenden Beispiele zeigen, haben die De-minimis-Regelungen erhebliche Bedeu-
tung fiir die Anwendung der EU-Beihilfevorschriften durch die Kommunen. Wir machten des-
halb kurz auf die wichtigsten Anderungen der ab 01.01.2007 geltenden Verordnung im Ver-
gleich zum bis dahin geltenden Recht eingehen.

Die De-minimis-Regel wurde zunéchst durch eine Mitteilung der Kommission im Jahr 1996 ein-
gefiihrt™ und dann durch die Verordnung (EG) Nr. 69/2001 verankert”' Die Betragsgrenzen
beliefen sich von 1991 bis 1996 auf 50.000 ECU, von 1996 bis 2006 auf 100.000 ECU bzw.
100.000 € bezogen auf einen Zeitraum von drei Jahren (Art. 2 Abs. 2 der Verordnung). Mit In-
krafttreten der Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15.12.2006, die die Ver-
ordnung (EG) Nr. 69/2001 vom 12.01.2001 ablste, wurde die De-minimis-Schwelle auf
200.000 € innerhalb eines Zeitraumes von drei Steuerjahren angehoben (Art. 2 Abs. 2 der Ver-
ordnung).

vgl. hierzu Schulz/WachsmuthiZwick u. a,, a. a, 0., Efl. 2.2 zu An. 75 GO: Der Verkehrswert ist allerdings keine
th tisch exakt fe ilbare Grée, bewegt sich in der Regel innerhalb eines Toleranzspielraums.*

FSt 15/1998; Schulz’Wachsmuth/Zwick u. a., a. a. 0., Ef. 7 zu Art. 75 GO; Kosnig/Kohling, GrundsiiicksveriuBe-
rungen der bffenllichen Hand, planerischer Wandel und EG-Beihilfenrecht, NZBau 2001, 409 ff.

Gdlz/Mantinez-Soria, a. a. 0., H.IIl. RdNr. 76

hitp://europa.eu/scadplus/ieg/de/vd/i26121.ntm (Stand September 2007); FSt 15/1998
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Anwendungsbereich

Die Verordnung gilt fir Beihilfen an Unternehmen grundsétzlich in allen Wirtschafisbereichen.
Der Verkehrssektor fallt nunmehr - im Gegensatz zu friiher - in den Geltungsbereich der Ver-
ordnung (abgesehen von Beihilfen fiir den Enwerb von Fahrzeugen filr den Stralengiltertrans-
port®®). Nach Art. 1 Abs. 1 der Verordnung sind verschiedene Bereiche vom Geltungsbereich
ausgenommen. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dass die Verordnung nicht fiir
Beihilfen an Untemnehmen in Schwierigkeiten™ anwendbar ist (Art. 1 Abs. 1 Buchstabe h).

Begriff

Der De-minimis-Hochstbetrag von 200.000 € bezieht sich auf die Gesamtsumme aller ge-
wdhrten De-minimis-Beihilfen. Ein Uberschreiten des Héchstbetrags fiihrt bei der einzelnen
Beihilfe oder allen gewahrien Beihitfen zur Nichtanwendbarkeit der Verordnung bzw. zur Notifi-
zierungspflicht (Art. 2 Abs. 2 zweiter Absatz).

Beihilfen

Die De-minimis-Verordnung ist nur auf sog. ,transparente* Beihilfen anwendbar - das sind Bei-
hilfen, fir die das Bruttosubventionssquivalent, d. h. die Héhe des Beihilfewerts (wirtschaftli-
cher Vorteil fiir den Beihilfeempfanger), im Voraus genau bestimmt werden kann, ohne eine
Risikobewertung vornehmen zu missen (Ar. 2 Abs. 4 der Verordnung und die Einzelfélle unter
Buchstaben a bis c).

Birgschaften (Art. 2 Abs. 4 Buchstabe b der Verordnung)

Birgschaften dirfen nur an Unternehmen gewdhrt werden, die nicht in wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten sind.

Die Verordnung sieht nunmehr zwei Maglichkeiten zur nofifizierungsfreien Gewahrung von
Birgschaften vor:

a) Einzelbiirgschafl aufgrund einer Biirgschafisregelung

— Aligemeine Birgschaftsregelung (z. B. eine vom Gemeinderat beschlossene aligemeine
Richtlinie fir die Gewahrung von Biirgschaften)

— Verbirgter Teil des Darlehens héchstens insgesamt 1,5 Mio € je Unternehmen

— Verblirgungsanteil des zugrunde liegenden Darlehens hichstens 80 %

~ Keine ,ad-hoc-Biirgschaften® (d. h. Biirgschaften lediglich aufgrund von Einzelfallentschei-
dungen)

62

Die Beihilfendchslgrenze ist in diesem Falle abweichend von der sonst allgemein gllligen Grenze auf 100 T€ in
drei Steuerjahren bzw. 750 T€ [dr Bargschaflen beschranki.

:x] n

Zum Begriff des Unt s in Schwierigkei vgl. Leillinian der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Ret-
tung und L i g von Unt in Schwierigkeilen, Ziffer 2.1 (Mitteilung der Kommission, ABI. C 288
vom 09.10,1899)
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b) Einzelbiirgschaft aufgrund einer genehmigten Berechnungsmethode
— Biirgschaftsregelung (siehe oben)

— Die Anwendung der genehmiglen Berechnungsmethode wird als .iransparente Biirg-
schaftsregelung” im Sinne des Art. 2 Abs. 4 Buchstabe d der Verordnung angesehen.

— Die mittlerweile von der Kommission genehmigte deutsche Berechnungsmethode® basiert
im Wesentlichen auf dem Risiko des Kreditnehmers (Einstufung in eine Risikoklasse -
Rating), der Ausfallwahrscheinlichkeit des Kredits und einer Eriésquote (Tell der verbirgten
Summe, die bei Ausfall eines Kredits und Inanspruchnahme der Birgschaft zuriickverlangt
werden kann).

— Anstelle der Héchstsumme von 1,5 Mio € ergibt sich die maximale Biirgschaftshhe nach
der Berechnungsmethode (unter Beriicksichtigung der Hachsigrenze des Verbiirgungsan-
tell von 80 % des zugrunde liegenden Darlehens).*

Kumulierungsverbot

Far dieselben forderbaren Aufwendungen dirfen solche De-minimis-Beihilfen mit einer ande-
ren Beihilfe nur bis zu der maximalen Farderintensitét kumuliert werden, welche die Rechts-
grundlage der anderen Beihilfe erlaubt.

Ubergangsvorschrift

Nach den Ubergangsbestimmungen (Art. 5 Abs. 2 der Verordnung) fallen bis zum 30.07.2007
gewshrte De-minimis-Einzelbeihilfen noch unter den Anwendungsbereich der alten Verord-
nung. Die neue Verordnung gilt vom 01.01.2007 bis zum 31.12.2013.

Anmerkungen:

~ Die Gewahrung einer Biirgschaft nach Buchstabe a stelit eine deutliche Verschlechterung
gegeniiber der fritheren Praxis dar (20 Mio € notifizierungsfreies Biirgschaftsvolumen). Die
Verordnung &uflert sich nicht dazu, was unter einer ,Biirgschaftsregelung” zu verstehen Ist.
Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde und der zentrale Kreditaus-
schuss haben einen Vorschiag fir eine kommunale Biirgschaftsregelung erarbeitet,"® der
zumindest allen bayerischen Landkreisen mittlerweile vorliegt.

~ Fir die unter Buchstabe b angesprochene genehmigle Berechnungsmethode wurde ven
PricewaterhouseCoopers (PWC) im Aufirag der Bundesregierung ein Beihilfewertrechner
entwickelt. Dieser Beihilfewerirechner kann auf der Intemetseite der Firma abgerufen wer-
den. Die Ergebnisse, die sich bei Anwendung dieses Rechners ergeben, sind jedoch far
den Anwender nicht transparent, da nicht bekannt ist, welche Formel hinterlegt ist und wie
sich die Ergebnisse emechnen. Ganzlich ungeklart ist, wie eine Kommune zu dokumentie-
ren hat, dass sie die von der Kommission genehmigte Berechnungsmethode angewendet

* Der Beihilfewert einer Blrgschaft ergibt sich aus der Differenz zwischen dem vom Staat getragenen Risiko, das
ven der Ausfally heinli it des verb Kredits gt, und den Pramien, die der Staal vom Kredit-
nehmer erhalt (Brissel Akluell 27/2007).

% vgl. zur Berechnung David Linse, Neus R ge fir k BayGT 2007, 513 ff.

% vl iben des Bayerischen L istags vorn 17.09.2007
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hat (z. B. dirfte es sich empfehlen, dass die Gemeinde die Berechnungsmasken mit den
Ergebnissen ausdrucki bzw. die Berechnungen dokumentiert).

5. Schlussbemerkung

Es ist die Tendenz erkennbar, dass das EU-Beihilferecht auf immer mehr kommunale Aufga-
benfelder anzuwenden ist und damit an Bedeutung gewinnt. Dabei zeigt sich teilweise die EU-
Beihilfeproblematik bel den einzelnen Fallgestaltungen erst auf den zweiten (oder dritten) Blick.
Die EU-Beihilleverstofe ziehen wegen méglicher Schadensersatzforderungen, Rilckabwick-
lungen sowie Haftungsfragen unter Umst&nden erhebliche finanzielle Folgen nach sich. Die
Kommunen werden deshalb zwangslufig ihr Verwaltungshandeln zunehmend auf die EU-Bei-
hilferegelungen abzustimmen haben. Die Kenninis der Grundziige des EU-Beihilferechts ist
hierbei unerldsslich.
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Digitaler Stadtgutschein
Flirstenfeldbruck

Johann Bunhfelne!' Markus Jaekel

g BAND
BEVERT ek
| Gt TenreLoBRC
s
In Kooperation mit Gewerbeverband Fiirstenfeldbruck BD_;

Weine Gutsctein - Cand

Ziele

Handel s Elnksubiverhalten

In welche Kategorie fallen in diesem Jahr die Weihnachtsgeschenke, die Sie kaufen wollen?

DOWNLDAD

6% F
grml L,:Hl \_v-ar,w,I T ’I

Quelle

Erhebungszeitraum
Ctater 27219
Anzahl der Belragten

1,000 Batragre

Altersgruppe
0o 15 gahe

Artder Balragung

Telafoniseis Belrogurig

Hinweise und Anmerkungen
Hishrtacniennngen waren miglch
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@Oe e franae

01.08.2020 Johann Buchlslner und Markus Jaekel

08.11.2020
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Weine Gutschen - Card

Ziele

Digitales Stadtgutscheinsystem - Kaufkraftbindung vor Ort mit einfacher,
schneller Gutscheinabwicklung und minimalstem Verwaltungsaufwand fiir
Kunden, Handler, Gewerbeverband und Stadt durch App-Einsatz

Regionale Marketinggemeinschaft — Alle teilnehmenden Héndler,
Gewerbeverband und Stadt arbeiten werbewirksam ilber eine Plattform
zusammen.

Regionales Mitarbeiterbindungsprogramm — Abwicklung des steuer- und
sozialversicherungsfreien Sachbezugswerts (44 EUR monatlich pro
Arbeitnehmeher)

Veranstaltungsservice — Bargeldloses Bezahlsystem fiir z. B. Altstadtfest,
Weinfest, Sommernachtsfest, Bauernmarkt

01.09.2020 Johann Buchlelner und Markus Jaekel

Weine (;f’a setieéer - (Zand

Funktionsweise

1. Kunde kauft online oder bei teilnehmendem Héndler einen Gutschein

2. Gutschein kann bei allen teilnehmenden Handlern eingeldst werden

3. Einscannen des QR-Codes mittels App

4. Saldo wird angezeigt

5. Gewdinschter Abbuchungsbetrag / Gewiinschte Aufladung eingeben
und bestétigen

6. Sofortige Ubertragung des Betrags auf / von Handler

7. Automatische Verrechnung der Gutscheinverkdufe bzw. -einlésungen
je Handler

8. Monatliche Uberweisung bzw. Abbuchung des Gesamtsaldos an / von
Héndlerkonto

9. Verwahrung Gutscheingegenwerte auf separatem Konto des

Gewerbeverbandes

10. Fiir Kunden auch ohne App einsetzbar

01.08.2020 Johann Buchfelner und Markus Jaakel

08.11.2020
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Weine Gatochein- Cand

Funktionsweise

Weive Gutsehhots - Card fr%

RN
Flrsten(edrygk i

Whedoee Sshondd Whein Cokeac b

01.08.2020 Johann Buchfelner und Markus Jaekel

Weine Gutocticin - Cand

Technische Abwicklung - Kunde

Herzlich Willkommen bei
Deiner ShoppingCard!

Du kannst Deinen Gutschein direkt einscannen
oder manuell eingeben.

e A T e
KARTE SCANNEN

zum Handler Login

01.09.2020 Johann Buchfelner und Markus Jaskel

08.11.2020
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Weine Gatoctein- Pand

Penkitiondweide Runde

€ | Meine Aktivitaten

Aktivitaten

fuchsweber Mo S

).I. Sl Ie; ‘E!hau 50,00 €

fuchsweber Modehaus R

AR T | 2500¢

fuchsweber Modehaus

Ll aben Motleney 12,50 €

fuchsweber Modehaus

5112615 3D 500 €

fuchsweber Modehaus &

1t b 1 1R -500 ¢
_ fuchsweber Modehaus mn s

AUFLADEN

01.00.2020 Johann Buchfelner und Markus Jaskel

Weine Gutockein- Cand

Vorteile

¥ Einfache, maderne, digitale Abwicklung des Stadtgutscheins
¥ Stdrkung des Brucker Gewerbes

¥ Bindung der brtlichen Kaufkraft

¥"  Einfache Handhabung Gber App bzw. Internetseite

¥ Imagesteigerung fiir alle Beteiligten / ,Wir-Gefuhl”

¥ Nutzung als Werbeplattform

¥ Gutscheineinldsung und Gutscheinverkauf in einem System
v Auch Teileinlésungen méglich

V' Mitarbeiterbindung

v" Volle Transparenz und Kontrolle iiber Gewerbeverband

v Attraktive Konditionsmodelle fiir alle HindlergroBen

01.008.2020 Johann Buchfelner und Markus Jaekel

08.11.2020
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Anlage 5

Geschenkgutschein-Projekt des Stadtmarketings Olching

& > C @ meinolchingbayern/gutscheine/ Y

i Apps ¥ Open Accessibility |.

3 Mein .
o \/( "cf\iug STARTSEITE ~ VERANSTALTUNGEN  STELLENBORSE ¥ SHOPPING ¥ STADTMARKETING ¥ KONTAKT Q
Fl
I

A0
%00

Geschenk-Gutscheine

Verschenken Sie die Welt der iiber 1.000 Geschenke in Olching!

& ﬂMein .
STARTSEITE ~ VERANSTALTUNGEN  STELLENBORSE ¥ SHOPPING ¥ STADTMARKETING ¥  KONTAKT Q

;}b&f\iug

Geschenk-Gutscheine

Verschenken Sie die Welt der iiber 1.000 Geschenke in Olching!
Sie brauchen ein Geschenk zum Geburtstag, Namenstag, Valentinstag, Ostern, Nikolaus, Weihnachten oder einfach nur so?
Als Dankeschon, Mitbringsel oder kleine Aufmerksamkeit?

Und wissen nicht genau, was oder in welchem Betrieb der Beschenkte am liebsten einkauft?

Dann haben wir genau das Richtige fiir Sie! Verschenken Sie doch die Welt der liber 1.000 Geschenke in Olching.
Unsere Geschenk-Gutscheine sind bei allen teilnehmenden Mitgliedern einldsbar.

Erhéltlich sind diese im Wert von 5,- € / 10,- € / 20,- € in den unten aufgefiihrten Verkaufsstellen zu den Geschafts-Offnungszeiten.

Bei groleren llungen fiir Unternek , Vereine etc., fiir die auch eine Rechnung bendétigt wird, wenden Sie sich bitte direkt an uns.
service@meinolching.bayern

Springen Sie direkt zu:

Verkaufsstellen Akzeptanzstellen
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Verkaufsstellen
Vo el

Sparda-Bank

www.sparda-m.de

JEANSOHOUSE

DER BUCHLADEN

WWW.BUCHLADEN-OLCHING.DE

DER BUCHLADEN DIE BRILLE JEANS HOUSE SPARDA-BANK
HAUPTSTRASSE GESCHAFTSSTELLE
OLCHING
weiterlesen... > weiterlesen... > weiterlesen... > weiterlesen... >
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S Sparkasse T, @ STADTWERKE
Furstenfeldbruck OLCHING
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Bahnhofs-Apotheke

5005 BOWLING AUTOHAUS HAAS AUTOHAUS RAUSCHER / BAHNHOFS-APOTHEKE
—_— —_— ARAL TANKSTELLE
weiterlesen... > weiterlesen... > weiterlesen... > weiterlesen... >
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STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2283/2020

2. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fur Integration, So-
ziales, Jugend und Sport

Betreff/Sach- |SA-Nr. 201: Antrag auf Durchfuihrung des Konzepts Schlisselmomente
antragsnr. auch in Furstenfeldbruck

TOP - Nr. Vorlagenstatus oOffentlich
AZ: Stst3: SA-Nr. 201 Erstelldatum 30.10.2020
Verfasser Holtl, Doreen Zustandiges Amt Amt 3
Sachgebiet Stabsstelle Soziale Abzeichnung OB:

Angelegenheiten Abzeichnung 2./ 3. Bgm:

Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status

1 Ausschuss fur Integration, Sozia- Entscheidung 16.11.2020| O
les, Jugend und Sport

| Anlagen: | Anlage 1: Sachantrag Nr. 201 Schliisselmomente

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Integration, Soziales, Jugend und Sport empfiehlt dem Stadtrat,

1. Die Stadtverwaltung nimmt Kontakt mit dem Sozialreferat der Landeshauptstadt Min-
chen mit dem Zweck auf, eine erste Bewertung der Aktion Schliisselmomente zu erhal-
ten.

2. Auf der Basis dieser Riickmeldung entwickelt die Stadtverwaltung ein dhnliches System
fur die Stadt Furstenfeldbruck mit mehreren Varianten, nach denen Wohnungseigentu-
mer die Grunddienstbarkeit an die Stadt abtreten konnen und im selben Zug eine Pré-
mie und eine Zusicherung tber die Mietzahlung erhalten.

3. Die Modelle kniipfen an die der Landeshauptstadt Miinchen an. Dabei sollen Wohnun-
gen zufdérderst an bei der Stadt gemeldete Wohnungssuchende oder stadtische Be-
dienstete vergeben werden, die wegen ihrer sozialen Lage keine Chancen haben, tber
Belegungsrechte der Stadt Wohnraum zu finden.
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Seite 2

Referent/in Best / AG Die Lin Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Glockzin / FW Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz keine
Umweltauswirkungen keine
Finanzielle Auswirkungen Ja
Haushaltsmittel stehen zur Verfugung Nein

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag

€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €
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Seite 3
Sachvortrag:

Das im Sachantrag Nr. 201 beschriebene Konzept der Schliisselmomente (Anlage 1)
ist fur die Stadtverwaltung Firstenfeldbruck keine neue Idee. Bereits seit dem Jahr
2012 wird ein solches Konzept - bei uns Zeitmietvertrage genannt - im Rahmen der
Obdachlosenunterbringung umgesetzt. Bei der Asylunterbringung (genau dann,
wenn ein Mietvertrag zwischen privaten Vermieter und Landratsamt auslauft) findet
dieses Vorgehen seit 2015 ebenfalls Anwendung, um zu verhindern, dass anerkann-
te gefliichtete Menschen in die Obdachlosigkeit geraten.

Zeitmietvertrage schliel3t die Stadtverwaltung dann, wenn es eine klare Zustandigkeit
fur die wohnungssuchende Personengruppe gibt. Weiterhin missen die zustandigen
Mitarbeiter so viel Kenntnis Uber die zu vermittelnden Personen haben, dass sie eine
gewisse Mietfahigkeit einschatzen kénnen. Dies ist ausschlie3lich bei untergebrach-
ten Personen der Fall, weil diese bereits in Einrichtungen verweilen, wo die Stadt-
verwaltung sozusagen “aus erster Hand” das Wohnverhalten einschatzen kann.

Alle anderen wohnungssuchenden Personen kdnnen einen Antrag auf eine geforder-
te Wohnung beim stadtischen Bauamt stellen. Die Vergabe erfolgt nach Dringlichkeit.
Weiterfihrende Zustéandigkeiten fur einzelne Falle als die rechtmaRige Vergabe des
geforderten Wohnraums gibt es fir die Kommunalverwaltung hier nicht.

Einzelne Falle, sprich Personen, die aufgrund der Wohnsituation im Ballungsraum
uber die MalRen belastet sind, kdnnen Unterstitzung im Rahmen der Sozialgesetz-
gebung erhalten (zustandig daftir das Landratsamt oder der Bezirk). Die Beratung
bzw. Begleitung leistet zum Beispiel die stadtische soziale Beratung im Rathaus.
Stadtische Angestellte werden bevorzugt bei der Vergabe von stadteigenen Woh-
nungen berdcksichtigt.

Gemal dem Grundsatz “keine Ausgabe ohne Aufgabe” sieht die Verwaltung derzeit
keinen Anlass, keine rechtliche Mdéglichkeit und auch keine personellen und finanziel-
len Ressourcen, das Projekt der Zeitmietvertrage auszuweiten.

Stattdessen missen Stadtverwaltung und Stadtpolitik weiterhin gemeinsam an der
Wohnbauplanung arbeiten, um gemeinsam den Rahmen fir ein gutes und bezahlba-
res Wohnen in Furstenfeldbruck auszubauen. Diese gestalterische Aufgabe liegt tat-
sachlich ganz klar in der Zustandigkeit der Stadt Furstenfeldbruck.

Um eine entsprechende Strategie entwickeln zu kdnnen, bengtigt die Verwaltung
Grundlagen, sprich Daten, auf deren Basis geplant werden kann. Dazu gehort die
Bauleitplanung, die Moment von der Verwaltung fortgefihrt wird, aber vielleicht auch
ein zukunftiger Mietspiegel fur die Abbildung und Nachverfolgung der Entwicklung
des Mietmarktes.

Durch solche Grundlagen kbnnen dann MalRnahmen eingesetzt und begriindet wer-
den, um bestimmten unerwiinschten Entwicklungen entgegen zu steuern oder auch
zu prifen, ob Eingriffe Wirkung zeigen.

Aufgrund dieser Uberlegungen empfiehlt die Verwaltung dem Ausschuss fiir Integra-

tion, Soziales, Jugend und Sport, den Sachantrag Nr. 201 auf Durchfiihrung des
Konzepts Schliisselmomente abzulehnen.
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Anlage 4
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Philipp Heimerl
Stadt Furstenfeldbruck
z.Hd. Herrn Oberbirgermeister Erich Raff Fraktionsvorsitzender
Referent fiir
Wirtschaftsforderung und
Stadtmarketing
— 10. Juli 2020
Betreff: Antrag auf Durchfiihrung des Konzepts Schlilsselmomente auch in
Fiirstenfeldbruck Schulweg 4
82256 Flrstenfeldbruck
Telefon 0176/63769453
E-Mall
Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister, helmerl.phillpp@gmail.com

in der Landeshauptstadt Miinchen l&uft seit einigen Monaten das
Projekt Schlisselmomente, bei der die Stadt als Vermittler und
Sicherheitsanker fiir den eigentlichen 'Wohnungsbesitzer auftritt.
Anknlipfend an dieses Projekt stelle ich im Namen der SPD-
Stadftratsfraktion folgenden Antrag:

Der Stadtrat mége beschliefien,

1. Die Stadtverwaltung nimmt Kontakt mit dem Sozialreferat der
Landeshauptstadt Minchen mit dem Zweck auf, eine erste
Bewertung der Aktion Schiiisselmomente zu erhalten.

2. Auf der Basis dieser Rickmeldung entwickelt die
Stadtverwaltung ein &hnliches System fiir die Stadt
Firstenfeldbruck mit mehreren Varianten, nach denen
Wohnungseigentiimer die Grunddienstbarkeit an die Stadt
abtreten kénnen und im selben Zug eine Prdmie und eine
Zusicherung tiber die Mietzahlung erhalten.

3. Die Modelle kniipfen an die der Landeshauptstadt Miinchen an.
Dabei sollen Wohnungen zuférderst an bei der Stadt gemeldete
Wohnungssuchende oder stéddtische Bedienstete vergeben
werden, die wegen ihrer sozialen Lage keine Chancen haben,
Uber Belegungsrechte der Stadt Wohnraum zu finden.

Begriindung:
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Mit einem an das Projekt Schliisselmomente angelehnten Projekt
kénnte die Stadt Fiirstenfeldbruck eine weitere Méglichkeit nutzen, am
Markt Wohnraum fir sozial schlechter Gestellte ausfindig zu machen
und aktiv zu nutzen. Gerade diesem Personenkreis niitzen vorhandene
Belegungsrechte fast nichts, weil sich der Vermieter im Einzelfall immer
fur finanziell am Besten ausgestattete Bewerber/innen entscheiden
wird.

Gerade das Zwischenmietmodell kénnte Vermietern hier die Sorge vor
Mietausfdllen und Wertminderung durch Schdden abnehmen. Es
erganzt damit nicht nur die bisherigen Anstrengungen tber die
landkreisweite Wohnungsgesellschaft und den Eigenbau. Bei entspr.
Ausgestaltung kdnnte diese auch die anfallenden
Mietverwaltungstatigkeiten im Auftrag der Stadt (und evtl. weiterer
Landkreisgemeinden) libernehmen.

Besitzern von nicht genutzten Eigentumswohnungen kénnte der Anreiz
geboten werden, sich nicht selbst mit der Mietersuche zu beschéftigen
und gleichzeitig eine sichere Einnahmequelle zu haben.,

Damit wére flr beide Seiten ein Anreiz geboten, ein solches Verfahren
durchzufiihren, ohne dass gréRere Investitionen von Seiten der Stadt
notwendig werden.

Nachfolgend ein Link zum Belegrechtsprogramm der Stadt Miinchen:
hitps://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat\Voh
nungsamtAWohnungsbauprogramm/Soziales-Vermieten-leicht-
gemacht.himl

Mit freundlichen GriiRen

. o
- .
i 'f‘/ Gl F

Philipp Heimerl
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TOPO 14

STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2282/2020

2. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fur Integration, So-
ziales, Jugend und Sport
Betreff/Sach- | Forderrichtlinien Soziales
antragsnr.
TOP - Nr. Vorlagenstatus oOffentlich
AZ: Stst3: SozPlan Erstelldatum 30.10.2020
Verfasser Holtl, Doreen Zustandiges Amt Amt 3
Sachgebiet Stabsstelle Soziale Abzeichnung OB:
Angelegenheiten Abzeichnung 2./ 3. Bgm:

Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Ausschuss fur Integration, Sozia- Entscheidung 16.11.2020| O

les, Jugend und Sport

| Anlagen: | Anlage 1: Entwurf Férderrichtlinien Soziales

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Integration, Soziales, Jugend und Sport beschlief3t die ,Richtlinien
zur freiwilligen Férderung von ortsansassigen gemeinnutzigen Vereinen, Verbanden
und Organisationen im Bereich Soziales® wie in Anlage 1 formuliert.

Die Richtlinien gelten ab 01.01.2021. Ab diesem Zeitpunkt treten alle bisherigen Re-
gelungen zur freiwilligen Férderung im Bereich Soziales aufRer Kraft, die nicht an ei-
nen Vertrag oder einen Stadtratsbeschluss gebunden sind.

Der Foérderung im Rahmen dieser Richtlinien bleibt ein jahrliches Budget in Héhe von
10000,00€ zugeordnet.
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Referent/in Best / AG Die Lin Ja/Nein/Kenntnis Ja
Referent/in Glockzin / FW Ja/Nein/Kenntnis Ja
Referent/in Wollenberg, Prof Ja/Nein/Kenntnis Ja
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis

Klimarelevanz keine
Umweltauswirkungen keine
Finanzielle Auswirkungen Ja
Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung Ja

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag

€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €
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Seite 3
Sachvortrag:

Die Stadt Furstenfeldbruck unterstitzt den sozialen Bereich mit freiwilligen Leistun-
gen schon seit vielen Jahren. In der Vergangenheit gab es viele Einzelentscheidun-
gen, welche mit den Jahren die urspriinglich ausgearbeiteten Bewilligungsrichtlinien
aufgeweicht haben. AulRerdem wurden diese Richtlinien urspriinglich fur die Bereiche
Kultur, Soziales, Jugend und Sport gemeinsam verfasst. Nachdem es mittlerweile
eigene Kultur -, Jugend -, und Sportrichtlinien gibt, sollen nun auch neue Richtlinien
fur den Bereich Soziales beschlossen werden.

Die urspriinglichen Richtlinien sind ca. 30 Jahre alt, so dass an dieser Stelle nicht
mehr darauf eigegangen werden muss. Stattdessen wurde der Entwurf der neuen
Richtlinien fir den Bereich Soziales an die Grundziige der anderen stadtischen
Richtlinien angepasst.

Die Ausarbeitung des Entwurfs wurde von der Arbeitsgruppe “Forderrichtlinien Sozia-
les” geleistet. Mitglieder waren:

- Herr Prof. Dr. Klaus Wollenberg, Finanzreferent

- Herr Peter Glockzin, Sozialreferent

- Herr Adrian Best, Sozialreferent

- Frau Silke Kruse, Amt Finanzwesen

- Frau Rebecca Klatt, Amt Finanzwesen

- Frau Doreen Hdltl, Stabsstelle Soziale Angelegenheiten

Zum Inhalt:

Antragsberechtigte Einrichtungen:

Es wurden die antragsberechtigten Einrichtungen prézisiert, so dass nur noch orts-
ansassige Organisationen eine Forderung in Anspruch nehmen kdnnen. Abweichend
von bisherigen Regelungen wurde sozialen Initiativen die Mdglichkeit eroffnet, For-
derantrage zu stellen (Nr. 1b).

Die zu erbringende Eigenleistung der Antragsteller wurde bewusst offen formuliert
(Nr. 1c). Der gesamte Finanzierungsplan soll ausschlaggebend fir eine Beurteilung
der Angemessenheit sein. Daher soll zukunftig die Prifung der Antrége nicht in allei-
niger Verantwortung des Amtes der Finanzverwaltung liegen. Die Stabsstelle Soziale
Angelegenheiten wird mitentscheiden.

Fordergrundsatze (Nr. 2):

Die Forderbereiche wurden genauer beschrieben, soziale Handlungsfelder beispiel-
haft ausformuliert.

Die Forderarten bleiben fast unverandert. Nur die Unterstlitzung von Veranstaltungen
durch einen Zuschuss von Teilnehmerbeitragen fallt weg, da mit den Foérderrichtlinien
Einrichtungen im sozialen Bereich unterstutzt werden und nicht einzelne Personen.
Neben einer finanziellen Unterstitzung bleibt die Mdglichkeit bestehen, Raumnut-
zungen in stadtischen Immobilien in Anspruch zu nehmen. Bei langerfristigen Nut-
zungen werden in der Regel Mietvertradge geschlossen. Diese Nutzungen fallen aus
dem Bereich der Forderrichtlinien und sind monetér im Haushalt der stadtischen Im-
mobilienverwaltung wiederzufinden.

Das Thema Mietkostenzuschuss wurde nicht extra formuliert, da die Einrichtungen
diese unter Sachkosten ohnehin beantragen kénnen.
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Das Verfahren zur Antragstellung (Nr. 3) wurde prézisiert und dahingehend verén-
dert, dass Forderungen im Laufe des ganzen Jahres beantragt werden konnen. Ein
Antragsformular, welches zwingend vom Antragsteller auszuftillen ist, soll die Grund-
lage fur eine realistische und faire Beurteilung des Fordergegenstandes bieten.

Eine Entscheidung tber die Forderung kann dadurch, dass es ein jahrliches Budget
geben soll, schnell getroffen werden. Dies eréffnet die Moglichkeit, dass innovative
Projekte zeitnah und themenaktuell umgesetzt werden kdnnen.

Uber die Vergabe von Férderungen bis zu einer Summe von 1500 € entscheidet die
Stadtverwaltung nach den dann beschlossenen Foérderrichtlinien. Forderantrage tber
diese Summe hinaus sind von den Sozialreferenten oder der Verwaltung in den Aus-
schuss fir Integration, Soziales, Jugend und Sport einzubringen und dort auch zu
beschliel3en.

Fordergelder kbnnen bewilligt werden, bis das Budget verbraucht ist.

Hohe des Budgets:
Die Summe ergibt sich aus den Ausgaben der vergangenen Jahre: Fir soziale Ein-
richtungen im Bereich der Einzel- und Regelférderung wurden

2018 9000,00€

2019 23100,00€ (davon Okumenische Nachbarschaftshilfe Defizitausgleich
der Tagespflege 13600,00€)

2020 9400,00€

ausgegeben.

Far 2021 wurden 8800,00€ bereits beantragt.
Daher wird empfohlen, ein jahrliches Budget fur die sozialen Férderrichtlinien in Ho-
he von 10000,00€ festzulegen.

Bestehende soziale Férderungen, die vertraglich oder per Stadtratsbeschluss ver-
einbart sind, bleiben von diesen Richtlinien unberuhrt. Die Finanzverwaltung wird die
entsprechenden finanziellen Budgets den jeweilig zustandigen Sachgebieten zuord-
nen.

Die neuen Forderrichtlinien fir den Bereich Soziales sollen am 01. Januar 2021 in
Kraft treten.

Mit diesem Termin ist die Tatigkeit der Arbeitsgruppe “Foérderrichtlinien Soziales” be-
endet.
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Anlageyb &y 14

Flrstenfeldbruck =
Stadt:Land-Fluss &

- Entwurf, Stand 06.11.2020 -

Richtlinien der Grof3en Kreisstadt Flirstenfeldbruck
zur freiwilligen Forderung von ortsansassigen gemeinnitzigen
Vereinen, Verbanden und Organisationen im Bereich Soziales

Die Stadt Furstenfeldbruck unterstitzt Vereine, Verbénde, Organisationen und
Initiativen, die im Gemeindegebiet Furstenfeldbruck im sozialen und mildtatigen
Bereich wirken, durch finanzielle Zuwendungen nach Mal3gabe dieser Richtlinien.

Durch die Bezuschussung von haupt-, neben- und ehrenamtlichen Engagements soll
ein Stadtleben gefdrdert werden, wo ein vielféltiges, stabiles Netzwerk auf die
unterschiedlichen sozialen Bedurfnisse der Blrger eingeht und innovative ldeen zum
Wohle der Gemeinschaft umgesetzt werden kdnnen.

Bestehende und zuklinftige Fordervertrage mit Einrichtungen sind von diesen
Richtlinien nicht betroffen.

1. Antragsberechtigte Einrichtungen

Eine Forderung ist mdglich, wenn eine antragstellende Einrichtung

a) ihren Sitz im Gemeindegebiet Furstenfeldbruck hat und im Rahmen der zu
fordernden Aufgabe Uberwiegend fur Firstenfeldbrucker Blirger tatig ist;

b) nach der Gemeinnitzigkeitsverordnung anerkannt ist oder einer
gemeinnutzigen Dachorganisation angehort (Vereine und Verbande) oder
wenn sie als Initiative dem Gemeinwohl der Stadt dient;

c) eine angemessene Eigenleistung (z.B. durch Erhebung von
Teilnahmebeitragen oder Ableistung von Ehrenamtsstunden) in die zu
fordernde Aufgabe einbringt;

d) geordnete Finanz- und Kassenverhaltnisse nachweist;

e) offentlich zugangliche MaRnahmen durchfihrt, die einen ortlichen Bezug zum
Gemeindegebiet Furstenfeldbruck haben.

2. Fordergrundsatze
2.1. Forderbereich

Das Wirkungsfeld des zu fordernden Gegenstands muss zwingend im sozialen
Bereich liegen.

Forderbereiche sind:
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Anlage 1
- Foérderung benachteiligter Gruppen, Pravention durch Verbesserung von
Lebensverhéltnissen
- Pravention durch frihzeitiges Aufgreifen von Schwierigkeiten
- Integration von Einzelnen und Gruppen mit unterschiedlichen Lebensmustern,
Forderung von Diversitat
- Forderung des burgerschaftlichen Engagements

Folgende Handungsfelder kdnnen dabei zum Beispiel unterstitzt werden:
- soziale Bildungsarbeit (z.B. in der Nutzung neuer Medien)
- Dienstleistungen im unterstiitzenden Bereich, Hilfsdienste in der begleitenden
Fallarbeit
- Beratungsleistungen
- Geschlechterspezifische Angebote
- Gemeinschaftsfordernde Angebote
- Angebote in der Verbindung Soziales und Nachhaltigkeit

Es kdnnen sowohl Kernaufgaben der antragstellenden Einrichtung geférdert werden,
als auch Projekte oder einzelne Veranstaltungen.

2.2. Forderungsart

2.2.1. Finanzielle Forderung

Eine finanzielle Férderung kommt fir folgende Kostenarten in Frage:

- Personalkosten kénnen ausschlie3lich in Projekten oder Veranstaltungen als
Honorarkosten oder Aufwandsentschadigungen bezuschusst werden.

- Sachkosten werden bei Projekten und Veranstaltungen bezuschusst. In
begriindeten Ausnahmeféllen kann eine Férderung des Kerngeschafts
erfolgen (z.B. Materialzuschuss fur besondere Beratungsthemen mit
Alleinstellungsmerkmal,...)

- Investitionsférderungen sind im Rahmen dieser Richtlinien mdglich.
Einrichtungen koénnen fir Anschaffungen oder Erneuerungen tber 410€ netto
(Schwellenwert fur Anlagevermdégen) eine Investitionsforderung erhalten.

2.2.2. Wert der freien Nutzung
Forderberechtigten Einrichtungen wird in stadtischen Gebauden nach Verfigbarkeit

eine mietfreie Raumnutzung zur Verfigung gestellt. Betriebs- und Nebenkosten sind
aus Eigenmitteln der Einrichtung zu bezahlen.

2.3. Forderausschluss

Eine Forderung ist nicht méglich:
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- wenn zum gleichen Zweck bereits ein Férderantrag bei der Stadt
Furstenfeldbruck vorliegt bzw. bereits eine andere Férderung durch die Stadt
Furstenfeldbruck bewilligt wurde;

- wenn mit der Férderung Kosten fur den laufenden Betrieb bestritten werden
sollen (regelmalige Mitarbeiterkosten, Miete, Mietnebenkosten, Gebuhren,
Beitrage, etc.);

- wenn mit der Férderung laufender Bauunterhalt oder Bauinvestitionen getatigt
werden sollen;

- fur Einzelfallhilfen;

- bei schul- und berufsqualifizierenden Aus- und Fortbildungen

- fur Kundgebungen und parteipolitische Aktionen

- touristische Unternehmungen, reine Tanz- und Vergnigungsveranstaltungen

3. Verfahren
3.1. Zustandigkeit

Die Abwicklung des Antrags- und Bewilligungsverfahrens obliegt dem Amt
Finanzverwaltung in Zusammenarbeit der Stabsstelle Soziale Angelegenheiten der
Stadtverwaltung Furstenfeldbruck.

3.2.  Antragsverfahren

Antrage auf Férderung sind vor MalRnahmenbeginn zu stellen und kénnen ganzjéhrig
fur das laufende Haushaltsjahr schriftlich eingereicht werden. Antragsteller kann nur
die zuwendungsempfangende Einrichtung sein.

Der Antrag muss enthalten:
- vollstandig ausgefilltes Formular ,Forderantrag Sozialer Bereich® und den
dazu gehdrigen Nachweisen (siehe Formular)
- Ggf. erganzendes MalRnahmenkonzept bzw. eine Projektbeschreibung mit
Zielsetzung und Zeitplan
- Bei Antragen auf Investitionszuschuss den Haushalts-/Wirtschaftsplan
- Finanzierungs- und Kostenplan
Der Antrag muss vom gesetzlichen Vertreter der Organisation unterzeichnet sein.
Die Stadt Furstenfeldbruck behalt sich vor, vom Antragsteller weitere Unterlagen
anzufordern. Unvollstandige Antrage, die trotz Aufforderung nicht rechtzeitig
vervollstandigt werden, kdnnen nicht bertcksichtigt werden.

Dem Antragsteller wird die Entscheidung tber seinen Antrag schriftlich mitgeteilt.

3.3.  Nachweispflicht

Die Einnahmen und Ausgaben sind nach Abschluss der MaRnahme nachzuweisen.
Erfolgt dies nicht, kann keine Auszahlung stattfinden. Nachtragliche
Mehraufwendungen werden nicht bezuschusst.

Zu den Einnahmen sind alle Zahlungseingénge zu rechnen, die im Zusammenhang
mit der MaRnahme entstanden sind oder noch entstehen werden. Zu den Einnahmen
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zahlen auch zu erwartende Zuschiisse anderer Zuschussgeber oder
zweckgebundene Spenden.

Die Forderung der Stadt Furstenfeldbruck ist stets eine nachrangige Leistung.
Fuhren nachtragliche, zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht bekannte
Einnahmen zusammen mit dem stadtischen Zuschuss zu einer Uberfinanzierung, so
entsteht eine Ruckzahlungspflicht gegeniber der Stadt.

4. Vergabe der Fordermittel

Die Fordergelder werden in der Reihenfolge der schriftichen Antragstellung
vergeben. Die finanzielle Zuwendung erfolgt im Rahmen der im Haushaltsplan zur
Verfigung stehenden Mittel.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Férderung. Die Zuschussgewahrung fur alle
Einzelférdermal3Bnahmen liegt im Ermessen der Stadt Furstenfeldbruck.

Die Entscheidung Uber die Zuteilung trifft die Verwaltung bis zu einer Férderhéhe von
max. 1500€ netto.

Eine héhere Forderung im Einzelfall bedarf einer besonderen Begriindung. Die
Entscheidung dartber trifft der Ausschuss fur Integration, Soziales, Jugend und
Sport nach Anhérung der Verwaltung und der zustandigen Stadtratsreferenten
gemal der Geschéaftsordnung des Stadtrates.

Fordergegenstande kénnen Uber diese Richtlinien nur einmal bezuschusst werden.

Eine Forderung erfolgt als Festbetragsfinanzierung.
Vorschisse werden grundsatzlich nicht geleistet.

Eine Auszahlung der Zuschusse erfolgt grundsatzlich erst nach Inkrafttreten der
Haushaltssatzung.

Bewilligte, aber nicht in Anspruch genommene Forderungen verfallen mit Ablauf des
15. Dezember des laufenden Haushaltsjahres.

Auf die Forderung durch die Stadt Furstenfeldbruck ist im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit der geférderten Einrichtung in geeigneter Weise hinzuweisen.

Zahlungen erfolgen durch Uberweisung auf das Geschaftskonto der antragstellenden
Einrichtung.

Zuschusse, die nicht bestimmungsgemal’ verwendet oder die aufgrund falscher
Angaben gewahrt wurden, werden in voller Hohe zuriick gefordert.
Dies gilt auch fur den rickwirkenden Wegfall der Gemeinnitzigkeit.

Die Stadtverwaltung hat beztglich aller Antragsangaben ein Prifungs- und
Einsichtsrecht in die Unterlagen und Kassenbticher der Organisation.

5. Inkrafttreten
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Die Richtlinien der GroRen Kreisstadt Firstenfeldbruck zur freiwilligen Férderung von
ortsansassigen gemeinnutzigen Vereinen, Verbanden und Organisationen im
Bereich Soziales treten zum 01.01.2021 in Kraft. Sie ersetzen die bisherigen
Regelungen zur freiwilligen Férderung im sozialen Bereich sowie Beschlisse des
Ausschusses fur Integration, Soziales, Jugend und Sport.

Furstenfeldbruck, den
Stadt Furstenfeldbruck

Erich Raff
Oberblrgermeister
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