STADTVERWALTUNG FURSTENFELDBRUCK

Beschlussvorlage Nr. 2176/2020

8. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des Stadtrates

Betreff/Sach- |ErschlieBungsbeitrag GanghoferstraRe-West; Behandlung nach Art. 13
antragsnr. Abs. 6 Satz 2 KAG und § 16 Abs. 2 Satz 2 der stadtischen
ErschlieRungsbeitragssatzung

TOP - Nr. Vorlagenstatus oOffentlich
AZ: 42-6341-68 Erstelldatum 22.06.2020
Verfasser Maurer, Markus Zustandiges Amt Amt 4

Amt 2

Amt 3
Sachgebiet 42 Bauverwaltung Abzeichnung OB:
Beratungsfolge Zustandigkeit Datum O-Status
1 Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 15.09.2020 N
2 Stadtrat Entscheidung 29.09.2020 O

Beschlussvorschlag:

Der ErschlieBungsbeitrag fur den Umbau der Ganghoferstral3e im Abschnitt zwi-
schen Wilhelm-Busch-Stral3e und Theodor-Heuss-StralRe muss aufgrund der ange-

spannten Haushaltslage erhoben werden.

Ein vollstandiger Erlass des Beitrags nach Art. 13 Abs. 6 Satz 2 Kommunalabga-
bengesetz (KAG) bzw. 8 16 Abs. 2 Satz 2 ErschlieBungsbeitragssatzung kann nicht
gewahrt werden.
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Referent/in Wollenberg, Prof Ja/Nein/Kenntnis Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Referent/in Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Beirat Ja/Nein/Kenntnis
Klimarelevanz keine
Umweltauswirkungen keine
Finanzielle Auswirkungen
Haushaltsmittel stehen zur Verfliigung

€
Aufwand/Ertrag It. Beschlussvorschlag

€
Aufwand/Ertrag der Gesamtmal3nahme €
Folgekosten €




Seite 3

Sachvortrag:

Der Umbau der GanghoferstralRe im Abschnitt zwischen Wilhelm-Busch-Stra3e und Theo-
dor-Heuss-StralRe wurde am 25.01.2017 vom Ausschuss fur Umwelt, Verkehr und Tiefbau
beschlossen (Beschlussvorlage Nr. 1155/2017). Die Planung des Bauvorhabens und insbe-
sondere auch die beitragsrechtlichen Auswirkungen wurden den betroffenen Anliegern im
Rahmen einer Informationsveranstaltung am 20.02.2017 erdrtert und mit ihnen diskutiert.

Die UmbaumalRnahme ist nach ErschlieBungsbeitragsrecht zu behandeln ist, da eine erst-
malige endguiltige Herstellung bis dahin nicht erfolgt war. Unter Anderem war im gegenstand-
lichen Abschnitt der GanghoferstraRe der nordliche Geh- und Radwege lediglich als Fahr-
bahnmarkierung vorhanden und der Fahrbahnaufbau war ab dem Unterbau nur provisorisch
als sog. Spritzdecke vorhanden. Hinsichtlich der Frage der endgtiltigen Herstellung des Geh-
und Radwegs lasst sich einer Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes vom
30.03.2016 - Az. 6 ZB 15.2426, entnehmen, dass eine gestrichelte weil3e Markierung als
blol3 optische Abgrenzung nicht als eine Randsteinen und/oder Pflasterzeilen gleichartige
bautechnische Abgrenzung verstanden werden kann.

Aufgrund der zwischenzeitlich geanderten Gesetzeslage durch die Einfuhrung einer Aus-
schlussfrist zur Erhebung von Erschlie3ungsbeitragen (s. u.) und wegen des Vorrangs des
ErschlieBungsbeitrags gegentiber des StralRenausbaubeitrags sah sich die Verwaltung zum
Zeitpunkt der Beurteilung der Beitragsfahigkeit der MaRRnahme besonders gehalten, die
Maflnahme nach ErschlieBungsbeitragsrecht zu behandeln. Die Entwicklung zur Abschaf-
fung der StraRenausbaubeitrdge in Bayern war zu diesem Zeitpunkt noch nicht einmal im
Ansatz absehbar. Insofern war gesichert, dass, sollte diese Einschatzung verwaltungsge-
richtlich nicht standhalten, nach friiherer Rechtsprechung nach Ablauf der Ausschlussfrist am
31.03.2021 ggf. wenigstens noch Stral3enausbaubeitrage abgerechnet und somit in jedem
Fall eine anteilige Refinanzierung der Umbaukosten gewahrleistet gewesen ware.

In der Folgezeit hat sich die Verwaltung intensiv mit den insbesondere seit 2016 erfolgten
Anderungen des Kommunalabgabengesetztes befasst und der Stadtrat hat hierzu u. a. die
nachfolgend nochmals aufgefiihrten Beschliisse gefasst:

= Beschluss des Stadtrates vom 25.07.2017 (Beschlussvorlage Nr. 1256/2017) Uber
die KAG-Anderung zum 01.04.2016 hinsichtlich der Einfiihrung einer zeitlichen Grenze
von 25 Jahren beziiglich/ der Erhebung von ErschlielBungsbeitrdgen (Inkrafttreten am
01.04.2021) sowie der anschlieRenden Herstellungsfiktion.

Beschluss:

1.

Der Stadtrat beschlief3t, Giber die bereits laufenden oder beauftragten StraRenbaumalnahmen hinaus, in
Kenntnis der Novellierung des KAG und vor dem Hintergrund der vom Stadtrat beschlossenen Priorita-
tenliste fir den Strafenbau, folgende ErschlieBungsanlagen zu tberplanen und hierzu Planungsleistun-
gen zu beauftragen, auszubauen und die entsprechenden Beitrdge zu erheben:

a) Umbau des Knotens an der Kirche St. Bernhard mit Uberpriifung eines Minikreisels und Einbezug des
StraRenzuges Am Sulzbogen (ab Pdgelschlag bis Richard-Higgings-StralRe)

b) StralRenzug Oskar-von-Miller-StraRe/Fiirstenfelder StraRe/AuRere Schongeisinger Strale bis Senser-
bergstralRe

c) DorfstraRe/Brucker Straf3e in Aich

2.

Eine noch rechtzeitige technische Fertigstellung bzw. Ausbau und Beitragserhebung von StralRen Uber
die in Nr. 1 genannten hinaus, ist aus tatsachlichen Griinden nicht mdglich und wird nicht weiter verfolgt.
Der Aufwand fir diese MalRnahmen ab 01.04.2021 ist nach StralRenausbaubeitragsrecht abzurechnen.
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3.

Die Verwaltung wird zudem beauftragt, zukinftig die begonnen ErschlielBungsanlagen zeitnah (tech-
nisch) fertigzustellen und die jeweiligen erforderlichen rechtlichen Voraussetzungen fur eine rechtmaRige
Beitragserhebung rechtzeitig herbeizufiihren (z. B. straBenrechtliche Widmung, Bauleitplanung, Einheits-
und Abschnittsbildungen).

Sachstandsberichte zur Abschaffung der Strallenausbaubeitrdge an den Stadtrat vom
16.05.2018 (Beschlussvorlage Nr. 1459/2018) und vom 29.01.2019 (Beschlussvorla-
ge Nr. 1675/2018).

Beschluss des Stadtrates vom 29.01.2019 (Beschlussvorlage Nr. 1656/2018) tber
die Auswirkungen im ErschlieBungsbeitragsrecht im Zusammenhang mit der rtckwir-
kenden Abschaffung der Stral3enausbaubeitrdge zum 01.01.2018.

Beschluss:
Der Stadtrat beschlief3t, bis zum 31.03.2021 keine Altanlagen entsprechend den technischen und nicht-
technischen Voraussetzungen fur die Erhebung eines ErschlieBungsbeitrags mehr herzustellen.

Eine weitere Untersuchung der Altanlagen ist nicht zu veranlassen, da eine sinnvolle, rechtssichere und
umsetzbare Prioritdtensetzung fur die Herstellung und Abrechnung von Altanlagen in dem kurzen Zeit-
rahmen nicht méglich ist. Es wird lediglich eine Auflistung relevanter Straen im Hinblick auf Ausschluss-
frist, Eintritt der Vorteilslage und (der Nichtbeachtlichkeit) technischer Regelwerke zu Dokumentations-
zwecken erstellt.

Es wird vielmehr davon ausgegangen, dass die im Stadtgebiet vorhandenen Provisorien noch viele Jah-
re ihren ErschlieBungsdienst erflllen kénnen. Der Stadtrat sieht einen hierfir eventuell erhéhten Stra-
Renunterhalt als wirtschaftlicher gegeniiber einer endgultigen Herstellung bis zum 31.03.2021 an. Gegen
die Herstellung von Altanlagen sprechen weiterhin der zusatzliche Zeitdruck, die begrenzten Personal-
kapazitaten und das derzeit Uberhdhte Preisniveau im Tiefbau, der ersparte Ermittlungs- und Abrech-
nungsaufwand sowie insbesondere die unklare Sach- und Rechtslage. Zudem rechtfertigt die Wahrung
des Rechtsfriedens in der Stadt Furstenfeldbruck diese Vorgehensweise. An der Beschlusslage vom
25.07.2017 wird insoweit festgehalten.

Der vom Gesetzgeber gewilinschte Schlussstrich fir Altanlagen muss aus heutiger Sicht akzeptiert wer-
den.

Beschluss des Stadtrates vom 23.07.2019 (Beschlussvorlage Nr. 1827/2019) bezig-
lich der Moglichkeit zur Kostenspaltung fur Altanlagen und Ausweitung der Erlass-
Regelung im Rahmen der KAG-Anderung zum 01.06.2019.

Beschluss:
Die vorgelegte Prioritatenliste wird zur Kenntnis genommen und an den Beschlissen vom 25.07.2017
und 29.01.2019 festgehalten.

Die Verwaltung wird beauftragt die stadtische ErschlieBungsbeitragssatzung zu tberarbeiten und insbe-
sondere die Regelungen zum Erlass gem. Art. 13 Abs. 6 Satz 2 KAG mitaufzunehmen.

Der Stadtrat beschliet schon heute, eine mdgliche Kostenspaltung fiir noch fest-setzbaren Erschlie-
Rungsbeitrage fur Altanlagen (d. h. Anlagen mit Herstellungsbeginn vor 1996), nicht auszusprechen und
eine Beitragspflicht somit nicht entstehen zu lassen.

Beschluss des Stadtrates vom 26.11.2019 (Beschlussvorlage Nr. 1896/2019) Uber
die Neufassung der stadtischen ErschlieBungsbeitragssatzung zum 01.01.2020 mit Auf-
nahme der Mdglichkeit zum vollstdndigen Beitragserlass gem. Art. 13 Abs. 6 Satz 2
KAG.

Beschluss:
Der Stadtrat erlasst aufgrund Art. 23 Satz 1 Gemeindeordnung (GO) in Verbindung mit Art. 5a Abs. 9
des Kommunalabgabengesetzes (KAG) und § 132 Baugesetzbuch (BauGB) die Satzung Uber die Erhe-
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bung von ErschlieBungsbeitragen (ErschlieBungsbeitragssatzung - EBS -) in der Fassung des als Anla-
ge 1 beigefligten Satzungsentwurfs neu.

Die Satzung tritt zum 01.01.2020 in Kraft. Zum gleichen Zeitpunkt tritt die Erschlieungsbeitragssatzung
vom 30.10.2006 auR3er Kraft.

Der technische Umbau der Ganghoferstrae im Abschnitt zwischen Wilhelm-Busch-StralRe
und Theodor-Heuss-Stral3e erfolgte im Zeitraum von 21.03. — 08.06.2018.

Die Schlussrechnung bzw. letzte Rechnung ging im Jahr 2019 bei der Stadt ein. Der bei-
tragsfahige Aufwand (ErschlieBungsbeitrag) belauft sich auf rd. ca. 220.000 €.

Im voraussichtlichen Abrechnungsgebiet wurden im Rahmen der Anliegerinformationsveran-
staltung 2017 bereits ca. 80 Beitragspflichtige ermittelt. Es ist dabei jedoch zu beriicksichti-
gen, dass die Beitrage der noérdlichen Stralenanlieger teilweise (im Bereich des BBP 12/2-2
»,Ganghoferstralie-West“) bereits durch o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung abgelost wurden
und daher nicht mehr erhoben werden kdénnen.

Zu bertcksichtigen ist aul3erdem, dass bereits bei der ErschlieBungsbeitragsabrechnung des
Abschnitts der Ganghoferstrae vom Knotenpunkt Wilhelm-Busch-Stralle bis Peter-
Rosegger-StraRe im Jahr 2008, fur das verhaltnismaRig grofRe Grundstiick FI. Nr. 1400,
Gem. Furstenfeldbruck eine abrechnungstechnische Aufteilung (stdndige Rechtsprechung
Bundesverwaltungsgericht und Bayerischer Verwaltungsgerichtshof) der Grundstticksflache,
entsprechend der anteiligen FrontlAnge am Ausbauabschnitt vorgenommen wurde (80m von
insgesamt 105m, somit 80/105). Dies hat zur Folge, dass dieses Grundstiick auch bei der
gegenstandlichen Abrechnung nur noch mit einem Anteil von 25/105 der Bemessungsflache
an der Aufwandsverteilung teilnimmt, was sich entsprechend auf die Beitragsverteilung aus-
wirkt.

Nach der Entwicklung im Beitragswesen der letzten Jahre ist davon auszugehen, dass fir
die Erhebung eines ErschlieBungsbeitrags noch kurz vor Inkrafttreten der Ausschlussfrist
(Art. 5a Abs. 7 Satz 2 KAG) am 01.04.2021 keinerlei Akzeptanz der Grundstuickseigentimer
mehr vorhanden ist. Dies wird durch die bereits geféllten Entscheidungen der Stadt, wonach
weder fur sog. Altanlagen wie auch fur Teileinrichtungen im Wege der Kostenspaltung noch
ErschlieBungsbeitrdge erhoben werden (siehe Beschliisse oben), untermauert. Die Mal3-
nahme GanghoferstraBe wurde nicht im Hinblick auf die drohende Ausschlussfrist zum
01.04.2021 anvisiert, vielmehr liefen die Planungen hierfiir schon langere Zeit im Vorfeld.
Gleichwohl féllt die MaRnahme nun jedoch in den Zeitraum und den Regelungstatbestand
des Art. 13 Abs. 6 Satz 2 KAG, den die Stadt Firstenfeldbruck ganz bewusst in die neue
Fassung der ErschlieBungsbeitragssatzung zum 01.01.2020 in Art. 16 Abs. 2 Satz 2 aufge-
nommen hat.

Exkurs: Hintergrund der Einfuigung des neuen Satz 2 des Art. 13 Abs. 6 KAG durch Gesetz
vom 24.05.2019:

Dieser Satz 2 erméglicht es den Gemeinden, fur Falle, in denen die Beitragspflicht zwischen
dem 1. Januar 2018 und dem 31. Marz 2021 entstanden ist oder entsteht, auch einen héhe-
ren Anteil als ein Drittel oder den Beitrag sogar ganz zu erlassen.

Die Stichtagsregelung des Art. 5a Abs. 7 Satz 2 KAG kann dazu fuhren, dass einzelne An-
lieger privilegiert werden, wahrend andere gerade fir &ltere ErschlieRungsanlagen noch zu
Beitrdgen herangezogen werden.

Durch diese erst nachtraglich eingefiihrte und sehr weit gehende Erlassregelung sind die
Gemeinden mit Blick auf die 25-Jahres-Frist nicht mehr gezwungen, sdmtliche Anlagen bis
zum 1.4.2021 abzurechnen. Es handelt sich hierbei um eine besondere Form des Erlasses,
der im Gegensatz zum reguléren Erlass nicht vom Vorliegen einer Unbilligkeit abh&ngig ist,
sondern entsprechend dem Grundsatz des gleichmaRigen Verwaltungsvollzugs allen be-
troffenen Beitragspflichtigen zu Gute kommit.

Es ist daher, nachvollziehbarerweise, mit massivem Widerstand gegen die Beitragsbeschei-
de zu rechnen, auch weil bei den betroffenen Eigentimer aufgrund der Entwicklung und of-
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fentlichen Berichterstattung Gber das Thema ,Stral3enbeitrage” Gberwiegend die Meinung
vorherrschend sein wird, dass mit einer Beitragserhebung flr ,bereits vorhandene Stralie®
nicht mehr zu rechnen ist.

Das Klage-und Prozessrisiko fur die Stadt im Falle der Beitragserhebung wird daher als be-
sonders hoch eingeschéatzt. War der finanzielle Schaden bis 31.12.2017 noch gut kalkulier-
bar, muss nach der Abschaffung der StralBenausbaubeitrdge nun womdglich ein vollstandi-
ger Beitragsausfall hingenommen werden. Auch aus der Weiterentwicklung der Rechtspre-
chung seit 2016 zur sog. ,Laiensichtweise” lasst sich nicht gesichert sagen, ob das Vorhan-
densein einer weillen Markierung nicht vielleicht heute doch im Einzelfall der erstmaligen
Herstellung genigen wirde. Davon abgesehen kdnnte, aufgrund der oben geschilderten
Verhaltnisse im Abrechnungsgebiet, nur ein Teil der Beitr&ge noch tatséchlich eingenommen
werden.

Auch im Hintergrund der CoVid-19-,Corona“-Pandemie 2020 wird die Beitragserhebung auf
Unverstandnis und Ablehnung stol3en. Auf der einen Seite, Blrger die aufgrund Kurzarbeit,
Arbeitsplatzverlust etc. sowieso schon vor finanziellen Schwierigkeiten stehen — auf der an-
deren Seite der Staat, der derzeit beispiellose Anstrengungen unternimmt um seine Wirt-
schaft, Burger und Kommunen finanziell zu stitzen.

Stellungnahme Amt 2 — Finanzverwaltung:

Die Finanzverwaltung weist darauf hin, dass durch die Corona-Pandemie eine weltweite
Wirtschaftskrise ausgeldst wurde. Die Stadt muss allein im Jahr 2020 Einnahmertickgdnge
von rd. 7 Mio. € verzeichnen. Ein Nachtragshaushalt musste bereits erlassen werden. In den
kommenden Jahren muss aufgrund der Wirtschaftskrise ebenfalls mit erheblich geringeren
Einnahme als bisher geplant gerechnet werden. Der Haushaltsausgleich wird sehr schwierig
werden.

Die Stadt hat die Bestimmungen in Art. 62 Abs. 2 und 3 der Gemeindeordnung tber Grunds-
atze der Einnahmebeschaffung zu beachten. Danach sind die zur Erfillung der Aufgaben
erforderlichen Einnahmen soweit vertretbar und geboten aus besonderen Entgelten fur die
erbrachten Leistungen, hierzu zahlen auch Beitrage und erst danach aus Steuern zu be-
schaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht ausreichen. Die Aufnahme von Krediten ist
nur dann zuldssig, wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich ist oder wirtschaftlich un-
zweckmaRig ware.

Ein Erlass widerspricht, insbesondere aufgrund der aktuellen Finanzlage dieser gesetzlichen
Vorgabe.

Daher kommt die Verwaltung zum auf Seite 1 formulierten Beschlussvorschlag.
Neue bzw. aus jingerer Zeit laufende BaumalRnahmen sind kiinftig weiterhin nach Erschlie-

Rungsbeitragsrecht abzurechnen, sofern die rechtlichen und tatséchlichen Voraussetzungen
vorliegen.



